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1.0

Fecha

7 de noviembre de
2019
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NORTH CAROLINA OFFICE OF RECOVERY AND RESILIENCY

Descripcion

Plan de accion inicial

11

5 de marzo de 2020

Se cerrd el periodo de comentarios publicos y se incorporaron las correcciones de
los comentarios publicos.

2.0

11 de enero de 2021

Enmienda sustancial 1 al Plan de accidn — reasignaciones del programa, cambios al
valor justo actual de mercado, introduccién del enfoque por fases y reasignacion del
Programa de Viviendas Econdmicamente Asequibles y Resistentes.

3.0

30 de junio de 2021

Enmienda sustancial 2 al Plan de accién — suministrar presupuesto para asignar
$34,619,000 adicionales en fondos de la CDBG-MIT, fondos agregados al Programa
de Compra Total Estratégica, y presupuestos administrativos y de planificacion;
actualizar datos y los documentos en general para que se alineen con las actividades
financiadas con la CDBG- MIT; los comentarios publicos que se hicieron durante la
audiencia publica y se enviaron tras publicar el borrador para comentarios publicos.

4.0

18 de enero de 2022

Enmienda sustancial 3 al Plan de accidn - aclara el pago de incentivos a hogares que
no mantuvieron un seguro contra inundaciones; aclara la elegibilidad de ciertas
propiedades; aclara que el asesoramiento de vivienda podria proporcionarse como
un servicio publico en consonancia con el Plan de accién de la CDBG-DR tras el
huracan Florence; establece que los proyectos de planificacion podrian ser
identificados por el personal de la NCORR.

5.0

9 de diciembre de
2022

Enmienda sustancial 4 al Plan de accidn - Redistribucion del programa para
diversificar las actividades de mitigacién, incluso adiciones al Fondo de Restauracion
de Viviendas Publicas y al Programa de recuperacion de infraestructura,
actualizaciones a las exenciones de remplazo; se agregaron datos actualizados a la
Evaluacién de necesidades de mitigacion.

6.0

15 de marzo de 2024

Enmienda Sustancial 5 del Plan de Accidn: Reasignaciones de programas para
continuar con la diversificacidn de las actividades de mitigacion, incluida la
reintroduccion de la mitigacion del desarrollo de viviendas mediante la
incorporacion del Fondo para el Desarrollo de Viviendas Asequibles, el Programa de
Apoyo para la Aplicacion y el Cumplimiento de los Cédigos (CECSP), el Programa de
Asesoramiento sobre Vivienda — Asistencia para la Compra de Viviendas y el
Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas. La enmienda también incluye
actualizaciones al Programa de Compra Total Estratégica, incluyendo
actualizaciones de politicas y exenciones; se reviso la seccidén de Participacién
Comunitaria y Periodo de Comentarios para proporcionar periodos/acciones de
comentarios previos de la SAPA; se actualizoé la Evaluacion de necesidades de
mitigacion en respuesta al Plan de Mitigacion de Riesgos del Estado de Carolina del
Norte 2023.

7.0

31 de octubre de
2024

Enmienda Sustancial 6 del Plan de Accidn: Reasignaciones del programa para
financiar una nueva actividad relacionada con la mitigacién de futuras pérdidas por
inundaciones en forma de elevaciones de propiedades residenciales.




Plan de accion de CDBG-MIT

“NCORR

NORTH CAROLINA OFFICE OF RECOVERY AND RESILIENCY

8.0

15 de agosto de 2025

Enmienda 7 al Plan de Accidn: Finalizar el Programa de Compra Total Estratégica y
transferir todos los fondos restantes al Fondo de Elevacién de Propiedades
Residenciales.

9.0

11 de abril de 2026

Enmienda sustancial 8 del Plan de accidn: El Fondo para el Desarrollo de Viviendas
Asequibles agregé la entrega de actividades hasta el final de los ciclos de vida de los
proyectos. El Programa de Apoyo de la Aplicacidon de Cédigos aumenté para
financiar las actividades de aplicacion de cddigos hasta la fecha de expiracion de la
NCORR (9/30/2026). El Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas
aumento para agregar la entrega de actividades hasta el final del ciclo de vida del
programa. El Programa de Infraestructuras aumenté para agregar la entrega de
actividades y el apoyo adicional al proyecto del sitio de 53 acres de la ciudad de
Princeville. La linea de proyectos de Planificacion aumenté para dar cuenta de la
conversion de un proyecto del condado de Robeson de Infraestructuras a
Planificacion (Red Springs). La linea del Programa de Vivienda Publica refleja un
descenso debido a la cancelacion de proyectos en esa linea. Todos los aumentos
pudieron realizarse gracias a (1) un exceso de fondos en el Programa de
Infraestructuras y a la cancelacion de proyectos de vivienda publica que no
pudieron llevarse a cabo dentro de los plazos de la subvencion.
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1.0 Resumen de los cambios al Plan de accion —
Enmienda 8

1.1 Ejecucion de actividades del Fondo para el Desarrollo de
Viviendas Asequibles

A finales de 2024, la NCORR se asocié con cinco subreceptores para iniciar los proyectos de la
Ronda 3 del Fondo para el Desarrollo de Viviendas Asequibles, que ya estdn en curso. Esta
Enmienda del Plan de accion asigna $3,342,872.81 adicionales al fondo, proporcionando
recursos de ejecucion de actividades para apoyar cada uno de los cinco acuerdos y previendo
una contingencia potencial, ya que los proyectos se encuentran al principio de sus ciclos de
vida.

1.2 Actividades de apoyo a la aplicacion de codigos

La aplicacion de los cédigos y las inspecciones desempenan un papel vital para completar el
Programa de Recuperacién para Propietarios. Esta enmienda garantiza que la NCORR pueda
seguir apoyando estas actividades hasta la finalizacion del programa. La financiaciéon estd
directamente vinculada a los esfuerzos de recuperacion tras los huracanes Matthew y Florence,
asi como a los proyectos de elevacion y compra total en el marco de la mitigacion. Basandose en
el gran éxito del programa, este Plan de accidon aumenta la asignacién en $5,953,687 para
mantener estos esfuerzos criticos.

1.3 Ejecucion de actividades del Programa de Asistencia para
la Compra de Viviendas

El Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas ayuda a los compradores elegibles a
adquirir una vivienda con el apoyo de los fondos del programa CDBG-MIT. El programa, que es
operado por el personal de la NCORR, requiere recursos de ejecucién de actividades para
garantizar una aplicacidn sin problemas. Esta Enmienda del Plan de accién afiade $475,000 para
mantener las operaciones del programa durante todo su ciclo de vida, que se extiende hasta
2028.

1.4 Aumento del Programa de Infraestructuras

Esta enmienda aumenta la asignacidn del Programa de Infraestructuras para apoyar la inversion
adicional en el sitio de 53 acres de la ciudad de Princeville. El aumento también refleja la
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conversion de una actividad de la Agencia de Vivienda de Lumberton en un proyecto de
infraestructuras. Tras revisar la viabilidad y los plazos, se determiné que los fondos de CDBG-
MIT se utilizarian de forma mas eficaz en la categoria de infraestructuras al inicio de la actividad
que en la de vivienda. Esta Enmienda del Plan de accién afiade $2,788,207.37 al Programa de
Infraestructuras.

1.5 Conversion del proyecto de infraestructura en
planificacion

Tras una cuidadosa revision de la financiacion y los plazos, el proyecto de la ciudad de Red
Springs pasara del Programa de Infraestructuras al Programa de Planificacién debido a las
dificultades que supone completar un proyecto de esa envergadura dentro del periodo de
subvencidn. La ciudad ya ha completado los planos arquitectdnicos y de ingenieria, y la NCORR
apoya esta transicion ya que la subvencion CDBG-MIT sigue estando por debajo de su tope de
planificaciéon. Para facilitar este cambio, la asignacién del Programa de Planificacion se
incrementard en $238,381.95 a través de esta Enmienda del Plan de accién.

1.6 Disminucion del Fondo de Restauracion de Viviendas
Publicas

Esta Enmienda del Plan de accién reduce significativamente la asignacion del Fondo de
Restauracion de Viviendas Publicas. Tras un extenso proceso de revision y multiples
oportunidades para mostrar los esfuerzos de buena fe del subreceptor hacia el progreso del
proyecto, la actividad de la Agencia de Vivienda de Princeville ha sido cancelada. Ademas, la
conversion de la actividad de la Agencia de Vivienda de Lumberton en un proyecto de
infraestructuras elimina una parte de sus fondos de la categoria de vivienda publica. Como
resultado, la reduccion total del Plan de Accién 7 al Plan de Accidn 8 es de $12,798,149.13.
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1.7 Cambios de asignacion

Tabla 1: Asignaciones de CDBG-MIT (SAPA 8)

% de
% de ; asig. a
% de la aosig $ a areas a’rfas
Programa AR Total SAPA 8 tailgl.* SalMmi . deflnldla:“I}/IDlD definidas
(o] -} ore
tmi:| P MID por
el HUD
Costos administrativos »10,134,300 $10,134,300 5% S0 0% $5,067,150 50%
e e e $11,329,171 $11,567,552.95 6% %0 0% $6,599,416.37 50%
Fondode Elevacionde| o\ 130 107 15| 64713817715 | 23% | "30834736.60| g0 | 344174078 | o
Propiedades Residenciales
Compra total estratégica| $32,139,234.85| $32,139,234.85 16% »17,614,307.66 9% $17,069,617.43 50%
Restauracion de v:[\)/lljirlui(i:z $24,245,117 | $11,446,967.87 6% $11,446,967.87 6% $11,446,967.87 89%
R?;;Zii:l,oc:ﬁi $24,500,000 | $27,288,207.37 13% $27,288,207.37 13% | $25107,997.57 94%
Fondo 5;22?;:::::&%22 $43,700,000 | $47,042,872.81 4% $47,042,872.81 23% | $45,998481.08 100%
Programa de aS|stenC|:?\ Para la $4,400,000 $4,875,000 2% $3,412,500 2% $4,400,000 100%
compra de viviendas
Programa de Asesoramiento $100,000
sobre vivienda — Asistencia ! $100,000 <1% $70,000 <1% $100,000 100%
para la Compra de Viviendas
Programa de Apoyo para la
sielfeien el @i $5,000,000 $10,953,687 59% $9,953,687 59% $8,746,044.03 20%
de los Cadigos
Total | $202,686,000 $202,686,000 100% 3153,683,279.31 76% | $168,709,752.35 81%
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2.0 Autoridad, suministro de fondos y renuncias

El 9 de febrero de 2018, la Ley Publica (LP) 115-123, la “Ley Presupuestaria Bipartidista de
2018”, otorgd $28 mil millones en fondos de la Subvencion en bloque para desarrollo
comunitario para Recuperacién de desastres (CDBG-DR), y ordend al HUD que asignara no
menos de $12 mil millones en actividades de mitigacién en proporcion a las cantidades que los
beneficiarios de la CDBG-DR recibieron para desastres elegibles en 2015, 2016 y 2017. De esta
asignacion de mitigacidn, el estado de Carolina del Norte recibié por formula $168,067,000, que
se anunciaron el 30 de agosto de 2019 en el Aviso del Registro Federal, 84 FR 45838. El 6 de
enero de 2021, se realizé una asignacion adicional de $34,619,000 en fondos de la CDBG-
Mitigacion al estado conforme a la Ley Publica 116-20 para desastres calificados en 2018
(anunciado en 86 FR 561).

La Recopilacion de Leyes 2018-136 de Carolina del Norte establecié que la Oficina de
Recuperacién y Resiliencia de Carolina del Norte seria la agencia administradora de los fondos
CDBG-DR. La NCORR es una oficina que pertenece al Departamento de Seguridad Publica de
Carolina del Norte. En su calidad de agencia de ejecucién de los fondos CDBG-DR, la NCORR
asume la responsabilidad de planificar, administrar y asignar los fondos CDBG-MIT.

La LP 116-20, la “Ley de Créditos Adicionales Complementarios de Ayuda para Desastres de
2019”7, se promulgd el 6 de junio de 2019. En esta ley, los beneficiarios que recibieron una
asignacién de fondos de mitigacién previstos por la LP 115-123 en respuesta al huracan
Matthew pueden utilizar los fondos de la CDBG-MIT para las mismas actividades, de
conformidad con los requisitos de la subvencion CDBG-MIT, en las areas mas afectadas y
desfavorecidas (MID) relacionadas con el huracén Florence. Por lo tanto, el anterior Plan de
accion contenia actividades que abordaban los efectos del huracan Matthew y del huracan
Florence. El 6 de enero de 2021, en 86 FR 561, los fondos adicionales de la CDBG-MIT asignados
a la NCORR conforme a la LP 116-20 indicaba que estos fondos también pueden usarse para las
mismas actividades, de conformidad con los requisitos de la subvencion CDBG-MIT, en las areas
MID afectadas por los huracanes Matthew y Florence.

Para cumplir los requisitos de esta asignacion nueva, la NCORR tiene que presentar una
Enmienda sustancial al Plan de accién sobre las actividades CDBG-MIT que identifique las
necesidades de mitigacion. Esta SAPA proporciona un resumen de las acciones, actividades y
recursos utilizados para abordar las necesidades y objetivos de mitigacidon que son de prioridad
para el Estado.

Estd disefiado para ayudar al Estado, a las unidades locales de gobierno y a otros socios de
mitigacion a evaluar las necesidades actuales y futuras, y sera actualizado en la medida en que
informacién nueva o condiciones cambiantes garanticen un cambio en el enfoque de
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mitigacion. La Seccién 11.0 detalla los requisitos del proceso para realizar Enmiendas
sustanciales al Plan de accion.

Asimismo, un Aviso del Registro Federal en junio de 2022 describié una modificacién a la
exencion de remplazo de viviendas uno por uno bajo la Legislacién publica Exenciones y
Requisitos Alternativos 115-123 y 116-20. No se exige a los beneficiarios de CDBG-MIT que
demuestren el vinculo a las tormentas y, por lo tanto, los fondos de CDBG-MIT pueden
utilizarse para retirar viviendas de bajos ingresos en una zona peligrosa siempre que su retiro
cumpla la definicion del beneficiario de “no apta para reemplazo” debido a la necesidad de
mitigar el riesgo futuro.

3.0 Resumen ejecutivo

El estado de Carolina del Norte se encuentra en la desafortunada situacién de tener que
responder a dos importantes declaraciones de desastre en rapida sucesion. El huracan
Matthew tocé tierra en las Carolinas el 8 de octubre de 2016. Menos de dos afos después, el
huracan Florence causé dafios increibles al estado en recuperacion cuando toco tierra el 14 de
septiembre de 2018. La recuperacién en curso del huracdn Matthew se vio gravemente
afectada, ya que muchas de las dreas afectadas por Matthew también se vieron afectadas por
Florence. Las Evaluaciones de necesidades de recuperacidn insatisfechas y los Planes de accion
correspondientes para la recuperacion tras los huracanes Matthew y Florence profundizan los
esfuerzos de recuperacion en curso especificos a las asignaciones de la CDBG-DR para dichos
desastres. Las personas que quieran familiarizarse con los esfuerzos de recuperacion de estos
desastres deberian comenzar con dichos informes para entender el alcance total de la
recuperacion actual. Se incluyen en esta Evaluacidén de necesidades de mitigacion y Plan de
accién temas relevantes para los fondos del programa CDBG-MIT, a pesar de que a menudo
coinciden con las necesidades de recuperacion para las tormentas.

En la Ley Publica 115-123, se asignaron al estado de Carolina del Norte $168,067,000 en fondos
de la Subvencién en bloque para desarrollo comunitario — Mitigacion (CDBG-MIT, por sus siglas
en inglés). En la Ley Publica 116-20, se asignaron al Estado $34,619,000 adicionales en fondos
de la CDBG-MIT, lo que asciende a un total de $202,686,000 en fondos de la CDBG-MIT. La
CDBG-MIT es un nuevo enfoque de financiamiento del HUD que tiene como objetivo reducir el
ciclo repetitivo de asignaciones de ayuda para catdstrofes en areas del pais que se ven
afectadas con frecuencia. Hay tres Avisos del Registro Federal que detallan los requisitos y
expectativas que el HUD asigna a sus beneficiarios con respecto a los fondos de la CDBG-MIT:

e 84 FR 45838, 30 de agosto de 2019 (el Aviso principal);
e 85FR 60821, 28 de septiembre de 2020 (el Aviso omni); y
e 86 FR561, 6 de enero de 2021.

El Plan de accidn en su versidn vigente es el plan del estado de Carolina del Norte para utilizar la
asignacion de $202.68 millones de conformidad con los Avisos. La agencia de administracion, la
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NORTH CAROLINA OFFICE OF RECOVERY AND RESILIENCY

Oficina de Recuperacion y Resiliencia de Carolina del Norte (NCORR), una oficina del
Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte (NCDPS), administrara la subvencion
en nombre del estado de Carolina del Norte. En todos los casos, las referencias al beneficiario
del HUD y al Estado como una entidad de toma de decisiones se refieren a la NCORR.

El Plan de accién consta principalmente de la Evaluacidn de necesidades de mitigacion, un
analisis de las condiciones especificas en el estado que representan una debilidad en el ciclo de
recuperacion ante desastres. Estas necesidades de mitigacion se ponen en contexto con los
“Recursos vitales de la comunidad” (Community Lifelines), aquellos sistemas de servicio criticos
gue cuando reciben dafios presentan un obstaculo importante para llegar a una recuperacion
total. La Evaluacion de necesidades de mitigacidon explica los riesgos que estdn presentes en las
areas MID impactadas por los huracanes Matthew y Florence, qué Recursos vitales de la
comunidad corren los mayores riesgos y continua desarrollando una base para determinar qué
programas serian los mas eficaces para mitigar dichos riesgos.

A la Evaluacion de necesidades de mitigacidn le sigue un andlisis de la planificacion a largo plazo
y las consideraciones de mitigacion de riesgo, con el fin de garantizar que el aspecto a futuro de
la asignacion de la CDBG-MIT no se pierda en soluciones temporales a problemas permanentes.
Luego se evaluara en contexto con la Evaluacién un andlisis de como se podria utilizar la
financiacién de la CDBG-MIT con otros fondos, cdmo la infraestructura natural desempena una
funcidn en el plan de mitigacién, cdmo se controlaran los costos y los planes de la NCORR para
minimizar los desplazamientos y garantizar la accesibilidad.

La descripcion de la NCORR sobre los programas financiados con fondos de la CDBG-MIT se
incluye en la Seccidn 10.0, incluso una descripcion del Programa de Compra Total Estratégica,
del Fondo de Restauracion de Viviendas Publicas y del Programa de Recuperacién de
Infraestructura. El enfoque de la NCORR para garantizar que sus programas propuestos traten
de forma equitativa a las clases protegidas y a los grupos historicamente desatendidos se
incluye en la Seccidn 10.6. En esta seccion, la NCORR analiza el contexto histérico del
comportamiento discriminatorio en programas financiados por el Gobierno federal y evalda los
datos demograficos y las caracteristicas Unicas de los condados afectados por la tormenta.
Estos datos también se proporcionan para aquellas Areas de reduccion del riesgo ante
desastres (DRRA, por sus siglas en inglés) que han sido identificadas formalmente y aprobadas
por los condados como las ubicaciones para llevar a cabo el Programa de Compra Total
Estratégica de la NCORR.

El resultado del andlisis es que las DRRA de la NCORR son representativas de las poblaciones
vulnerables de las comunidades en recuperacidn, sustancialmente mas diversas que los datos
demograficos estatales y mas propensas a atender LMI y grupos protegidos. Ofrecer el
programa de compra total en estas areas servira para contrarrestar los problemas sistémicos
identificados en el analisis del contexto histdrico.

Asimismo, durante el proceso de enmendar este plan de accién, NCORR encontré que la
necesidad continua de abordar los impactos a la vivienda asequible para los inquilinos y la
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infraestructura critica después de los Huracanes Matthew y Florence presentaban una
oportunidad para diversificar la inversion estratégica de fondos de mitigacidn para respaldar la
recuperacion a largo plazo y la mitigacion de riesgos presentes y futuros agregando el Programa
de Recuperacion de Infraestructura y el Fondo de Restauracion de Viviendas Publicas.

Tras completar la Evaluacién de necesidades de mitigacion en 2019, la NCORR involucro al
publico y a las partes interesadas de la comunidad para compartir un enfoque preliminar sobre
el uso de los fondos durante una audiencia publica celebrada durante el periodo de
comentarios publicos del Plan de Accidn inicial. Una reunién publica virtual de 2022 se basé en
los esfuerzos de divulgacién realizados en 2019, cuando se celebraron cinco compromisos
publicos distintos en los condados de Robeson, Edgecombe, Craven, Carteret y Wayne.

Al igual que en 2019, la NCORR solicité aportes sobre el uso de fondos asignados. Tras
presentar el Plan de accion para que fuera comentado publicamente a principios de noviembre
de 2019, la NCORR volvié a celebrar audiencias publicas en los condados de Wayne y Carteret
para revisar el borrador del plan. Por otro lado, las jurisdicciones afectadas recibieron una
encuesta para partes interesadas, y se les pidieron aportes similares acerca de las necesidades
de mitigacién para la comunidad.

El Comité Consultivo Comunitario (CAC) se ha reunido para revisar una enmienda anterior a
este plany tiene la intencién de revisar futuras enmiendas.
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4.0 Evaluacion de las necesidades de mitigacion

4.1 Antecedentes

De conformidad con las pautas del HUD en los Avisos, los fondos de la CDBG-MIT representan
una oportunidad Unica y significativa para que los beneficiarios utilicen esta asistencia en areas
afectadas por desastres recientes para llevar a cabo actividades estratégicas y de alto impacto
para mitigar los riesgos de desastres y reducir pérdidas futuras. Las pautas del HUD también
especifican que los fondos de la CDBG-MIT estan estrechamente alineados con los fondos de
FEMA para un fin similar, como el Programa de Subvencién para Mitigacidon de Riesgos (HMGP).
Para alinearse estrechamente con las pautas y mejores practicas de FEMA, como asi también
los requisitos especificos de la CDBG-MIT, el estado ha analizado los recursos exigidos por el
HUD en el Aviso:

e Manual local de planificacién para la mitigacién de la Agencia Federal de Administracion
de Emergencias (FEMA)

o https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema local-mitigation-
planning-handbook 052023.pdf

e Hoja informativa de la Oficina de Proteccidn de Infraestructuras del Departamento de
Seguridad Nacional

o https://www.cisa.gov/sites/default/files/publications/ip-fact-sheet-508.pdf

e Asociacion Nacional de Condados, Mejoramiento de los recursos vitales: proteccion de
infraestructuras criticas para crear comunidades resilientes

o https://www.naco.org/sites/default/files/documents/NACo ResilientCounties Li
felines Nov2014.pdf

e La herramienta de mapas CPD del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los
EE.UU. (HUD)

o https://egis.hud.gov/cpdmaps/

El HUD proporciond otros recursos, como el Centro Nacional de Coordinacidn Interinstitucional
(NICC, por sus siglas en inglés), para coordinar la movilizacién de recursos para incendios
forestales y los recursos del Servicio Forestal de los EE. UU. sobre incendios forestales. Se
realizd un analisis del riesgo de incendios forestales como parte de la Evaluacién de las
necesidades de mitigacion (consulte la Seccion 4.2 y subsecciones posteriores), y estos recursos
también se analizaron en la medida en que hayan sido aplicables a las necesidades de
mitigacién mds urgentes de las areas MID.

Los $202.68 millones en fondos de la CDBG-MIT asignados en el Aviso principal y el Aviso MIT
de 2021 permiten al estado de Carolina del Norte utilizar los fondos de la CDBG-MIT para las
mismas actividades, de conformidad con los requisitos de la CDBG-MIT, en las dreas mas
afectadas y desfavorecidas (MID) relacionadas con los huracanes Matthew y Florence. A
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continuacion se enumeran las areas que el HUD ha clasificado como MID y se presentan en un
mapa:

Tabla 3 - Areas MID, huracanes Matthew y Florence

AT B 0T Huracan Florence (DR-4393)

(DR-4285)

Bladen* Robeson* New Hanover

Columbus* Brunswick Onslow

Cumberland* Carteret Pender

Edgecombe Columbus* Bladen (Cédigo postal 28433) *
Robeson* Craven Pamlico (Cddigo postal 28571)
Wayne Duplin Scotland (Cdédigo postal 28352)

Jones Cumberland (Cédigo postal 28390) *

* Indica un condado declarado area MID para ambos desastres. Tenga en cuenta que el cddigo postal 28390 esta
parcialmente afectado por ambos desastres.

Figura 1 - Condados afectados, Mapa de areas MID, huracanes Matthew y Florence
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En los casos en los que no habia informacién disponible a nivel de cddigo postal, en su lugar se
utilizaron datos a nivel de condado para dicho cédigo postal (28433 en el condado de Bladen,
28571 en el condado de Pamlico, 28352 en el condado de Scotland y 28390 en el condado de
Cumberland). De conformidad con las directrices del HUD, la NCORR considera los gastos
dentro del condado donde se encuentra el codigo postal MID para cumplir con el requisito de
gasto MID.

Si bien la asignacion es especifica para la recuperacién ante huracanes, el Aviso exige que la
aplicacion de los fondos de la CDBG-MIT evalie muchos tipos de riesgos, con base en una
Evaluacion de las necesidades de mitigacion basada en riesgos. La base de la Evaluacion de
necesidades de mitigacion es el Plan de Mitigacidn de Riesgos (HMP, por sus siglas en inglés)
del estado de Carolina del Norte, elaborado por la Administracion de Emergencias de Carolina
del Norte (NCEM), una subdivisidn del Departamento de Seguridad Publica de Carolina del
Norte (NCDPS). EIl HMP es un plan exigido por el Gobierno federal que identifica peligros que
podrian potencialmente afectar a Carolina del Norte e identifica medidas para reducir la
pérdida de vida y bienes a causa de un desastre en todo el estado. El plan debe tener los
siguientes componentes de conformidad con la Ley de mitigacidn de desastres de 2000:
Proceso de planificacion, Evaluacion de riesgos, Estrategias de mitigacidon, Coordinacién de
planes locales, Mantenimiento del plan y Adopcidn del plan y Garantias. Todos los requisitos de
cada seccion se definen en mas detalle en la §201.4 del 44 CFR?Y, la Guia de revisién del plan
estatal de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) y la herramienta de
revision del plan estatal de la FEMA.

El estado de Carolina del Norte cuenta con un Plan de Mitigacién de Riesgos Mejorado. El
estado de "mejorado" es una designacién de la FEMA dada a gobiernos estatales o tribales que
demuestran haber desarrollado un programa exhaustivo de mitigacion y que pueden
administrar una mayor cantidad de fondos para lograr sus objetivos de mitigacién. La cantidad
de financiacion HMGP a disposicion del Sub-beneficiario se basa en el total de ayuda federal
estimado, sujeto a la férmula que FEMA facilita para la recuperacion de desastres conforme a
declaraciones presidenciales de desastres principales. La formula proporciona hasta un 15% a
los HMGP para los estados con Planes de Mitigacion Estandar y hasta un 20% a los HMGP para
los estados con un Plan de Mitigacion Mejorado. A fecha del 31 de diciembre de 2020, Carolina
del Norte era uno de los Unicos 14 estados que tiene designado un Plan mejorado.?

La Evaluacion de las necesidades de mitigacidén por lo tanto considerara el HMP mejorado del
estado en relacién con las areas mas afectadas y desfavorecidas (MID) que fueron afectadas
tanto por el huracan Matthew como por el huracan Florence. Si bien la Evaluacién de las
necesidades de mitigacion reconoce los muchos peligros a los que se enfrentan las personas y
los bienes en el estado de Carolina del Norte, el enfoque seguird siendo los riesgos que se
pueden mitigar con los recursos disponibles y solo en las areas que el HUD o el estado
determine que son las mas afectadas y desfavorecidas (MID).
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Figura 2 - Mapa de las Areas MID definidas por HUD y definidas por el estado, huracanes

Matthew y Florence
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En la Evaluacion de las necesidades de mitigacion, los términos desastre, peligro y riesgo se
usan comun y frecuentemente de manera intercambiable. Para los fines de esta Evaluacion,
FEMA define un peligro como algo que es posiblemente nocivo o perjudicial, a menudo la causa
principal de un resultado no deseado. Los peligros naturales se definen como aquellos que se
relacionan con patrones meteoroldgicos y/o caracteristicas fisicas de una zonay, por ultimo, un
riesgo se define como la posibilidad de que se presente un resultado no deseado a causa de un
incidente, fendmeno o suceso, segln se determina por su probabilidad y las repercusiones que
conlleva.3

Por lo general, no se puede eliminar un peligro del ambiente (las inundaciones y los huracanes
seguiran sucediendo independientemente de la intervencion y planificacion del hombre).

Sin embargo, se aborda el riesgo que plantea el peligro limitando la exposicion del valor
humano al reducir la probabilidad de pérdida o la magnitud de la pérdida. En este contexto, por
lo tanto, mitigacién se refiere a cualquier medida tomada para reducir el riesgo.

11
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La NCORR solicitd los comentarios de todas las partes interesadas en los condados MID para
llevar a cabo esta evaluacién y actualizarla. Las partes interesadas estaban conformadas por el
grupo representativo de gobiernos locales, consejos de gobierno y ciudadanos. Las audiencias
publicas se llevaron a cabo en distintos lugares a lo largo y ancho de los condados MID en 2019,
y tuvieron lugar de forma virtual en 2021 en vista de los fondos adicionales que recibié la
NCORR. Una reunién publica de los Ciudadanos del Comité Asesor para discutir los cambios
propuestos también es parte del proceso de enmienda sustancial. Los avisos de audiencias
publicas se difunden ampliamente y también se anuncian a través de comunicaciones con
lugares de adoracién y grupos civicos locales. Las reuniones con funcionarios y ciudadanos
locales se llevan a cabo constantemente. Todas las actividades de la CDBG-MIT se examinan a
través de una dptica de trato justo y participacion valiosa de todas las personas
independientemente de la raza, el color, el origen nacional o el ingreso, con respecto al
desarrollo, la ejecucidn y el cumplimiento de leyes, normativas y politicas medioambientales
gue se promulgaran a través de la implementacién de proyectos financiados por la MIT.

Los desastres climaticos se estdn convirtiendo en la nueva normay los estudios indican que un
tercio de los condados mas pobres en los Estados Unidos son los mas susceptibles a las
amenazas socioecondmicas producidas por las catastrofes naturales y el cambio climatico. # Las
mejores practicas y la orientacion educativa se tomaron de Regional Resilience Toolkit de la
Agencia de Proteccién Medioambiental (EPA, por sus siglas en inglés).”

4.2 Método

Las pautas que se establecen en el Aviso principal especifican como abordar la Evaluacion de
necesidades de mitigacion. Ademads de las necesidades de mitigacidn identificadas en el Plan de
Mitigacion de Riesgos (HMP) Estatal Mejorado, las caracteristicas e impactos de peligros
actuales y futuros identificados a través de la recuperacién luego de los huracanes Matthew y
Florence también son un factor importante para la evaluacién de necesidades de mitigacion.
Sin embargo, centrarse Unicamente en eventos pasados no permite obtener un entendimiento
completo del verdadero riesgo creado por condiciones de riesgo al estado de Carolina del Norte
y sus habitantes.

La Evaluacion de las necesidades de mitigacidn busca combinar el conocimiento institucional
expuesto en el Plan de mitigacidn de riesgos (HMP), las lecciones aprendidas a partir de los
esfuerzos de recuperacion de desastres anteriores (especificamente los esfuerzos de
recuperacion luego de los huracanes Matthew y Florence) y el conocimiento local de
ciudadanos y partes interesadas en areas afectadas por desastres. Estas tres fuentes son la
principal fuente de informacidn sobre peligros, riesgos y mitigacion de la Evaluacion de las
necesidades de mitigacion.

Para cada una de las tres fuentes primarias que contribuyen a la Evaluacidén de las necesidades
de mitigacidn, los riesgos se evalian cuantitativamente con base en sus posibles impactos en
siete areas de servicios criticos, a las que también se Ilama Recursos vitales de la comunidad,
identificados en la seccion V.A.2.a.(1). del Aviso principal:

12
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Seguridad y proteccién
Comunicaciones
Alimentos, agua y refugio
Transporte

Salud y atencion médica

Materiales peligrosos (gestion)

N o u r w N

Energia (electricidad y combustible)

El resultado del proceso es la comparacion de riesgos relativos a las siete areas de servicios
criticos por tipo de peligro para informar un enfoque de mitigacién utilizando los fondos de la
CDBG-MIT de la manera mas eficaz posible. Un producto importante de este ejercicio es una
evaluacion de riesgos que asigna valores a los riesgos con el fin de informar prioridades,
desarrollar o comparar procedimientos a seguir e informar el proceso de toma de decisiones en
el contexto de la CDBG-MIT. Luego de evaluar los riesgos a los Recursos vitales de la
comunidad, se evalian enfoques de mitigacion apropiados.

La Evaluacion de las necesidades de mitigacion es una instantanea en el tiempo de las
necesidades actuales de mitigacién, y puede cambiar a medida que el estado descubre
prioridades y riesgos. A medida que se identifican nuevos riesgos, o que se mitiguen
suficientemente riesgos previamente identificados, el estado actualizara la Evaluacion segun
sea necesario. Los cambios a la Evaluacion de las necesidades de mitigacién que resulten en la
adicion de un Proyecto cubierto definido por la CDBG-MIT, un cambio en los criterios de
beneficios o elegibilidad del programa, la adicién o la eliminacién de una actividad, o la
asignacion o reasignacion de $15 millones o mas resultard en una enmienda sustancial al Plan
de accién.

Si NCORR agrega un Proyecto cubierto, la enmienda incluira lo siguiente:

e Descripcion del proyecto y elegibilidad Como el proyecto cumple con el criterio de
actividad de mitigacidn, una descripcion total de los costos del proyecto que superen los
$100 millones, con al menos $50 millones provenientes de los fondos de CDBG (y de
cualquier otra fuente de financiamiento) y una actividad CDBG elegible.

e Evaluacion de las necesidades de mitigacion: Descripcién de cémo el proyecto se alinea
con las necesidades identificadas en la Evaluacion de necesidades de mitigacién.

e Objetivo nacional y criterios adicionales especificos a la mitigacién: La enmienda
describird como NCORR monitorizara la eficiencia a largo plazo del proyecto, incluso los
costos de mantenimiento y de operacién, la conservacion de documentacion de
impacto/resultado relacionada con la reduccion de riesgos, y cdmo el proyecto reflejara
el cambio en las condiciones ambientales usando diferentes herramientas para la
gestidn de riesgos y otras fuentes de financiamiento.

e Andlisis costo-beneficio: Descripcién del analisis costo-beneficios con un BCA mayor a
1.0.

13
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4.3 Plan de Mitigacion de Riesgos Estatal Mejorado

El Plan de Mitigacidn de Riesgos (HMP, por sus siglas en inglés) identifica muchos peligros para
el estado de Carolina del Norte. EIl HMP divide los riesgos identificados en “riesgos naturales” y
“riesgos tecnoldgicos”. Algunas subclasificaciones incluyen los riesgos creados por el hombre,
riesgos de salud publica y riesgos agricolas.

Los riesgos presentados en el HMP fueron identificados por un grupo de trabajo de expertos en
la materia (SME) de agencias estatales, el mundo académico y el sector privado. Para la
actualizacion que se realizd en 2018 al HMP, se analizaron versiones anteriores de la lista de
riesgos potenciales y se las debatié en detalle en coordinacion con el grupo de trabajo del
Programa de Acreditacién de Manejo de Emergencias (EMAP), que esta compuesto por
representantes de cada subdivision de la Administracion de Emergencias de Carolina del Norte
(NCEM). Luego se presentd al Consejo Coordinador de Gestion de Riesgos (Risk Management
Coordinating Council, RMCC) como la lista oficial de riesgos hasta que se reciban aportes y/o
comentarios adicionales. No se recibieron opiniones ni comentarios adicionales, por lo que se la
considerd la lista oficial para incluirla en el HMP.® Para la actualizacién de 2023, la lista de
riesgos incluida en el plan de 2018 siguid siendo la lista base de riesgos. La lista de riesgos fue
aprobada por el RMCC y revisada internamente con el personal del NCEM. Basandose en estas
revisiones, la lista de riesgos sigue siendo la misma con la adicién de los siguientes riesgos:
disturbios civiles y emergencia alimentaria. Se afiadieron dos subriesgos adicionales a la
evaluacion: las enfermedades animales exdticas como subriesgos de enfermedades infecciosas
y la subida del nivel del mar como subriesgo de inundacién.’

Tabla 4 - Riesgos identificados en el HMP

Riesgos naturales Riesgos tecnoldgicos

Inundaciones Sustancias peligrosas

Huracanes y riesgos costeros Materiales peligrosos

Clima invernal severo Sustancias quimicas peligrosas

Calor extremo Derrames de petrdleo

Terremotos Emergencia radioldgica — Instalaciones nucleares fijas
Incendios forestales Terrorismo

Rotura de represas Quimicos

Sequias Bioldgicos

Tornados/tormentas eléctricas Radioldgicos

Geoldgicos Nucleares

14
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Riesgos naturales Riesgos tecnoldgicos

Deslizamientos/caida de rocas Explosivos
Socavdn/erosion costera Cibernéticos
Enfermedades infecciosas Pulsos electromagnéticos

Disturbios civiles

Emergencia alimentaria

Estos riesgos identificados son aplicables a todo el estado. La NCORR entiende que los riesgos
presentes en areas no afectadas del estado, como terremotos y riesgos geoldgicos, constituyen
una amenaza significativa a la vida y los bienes en los lugares en los que son comunes. Sin
embargo, con los fondos limitados disponibles, y de conformidad con las pautas del HUD, el
analisis de los riesgos en la Evaluacion de las necesidades de mitigacion se centrara
principalmente en el alcance geogréfico de las dreas mas afectadas y desfavorecidas (MID)
debido a los huracanes Matthew y Florence, en especial en mitigar los principales riesgos
presentes o que se vieron empeorados por los desastres.

El HMP también clasifica cada riesgo e incluye una descripcion, alcance (segun la definicidn de
FEMA), ubicacion, historial del riesgo, condiciones futuras cambiantes, impacto, probabilidad
futura y referencia del Plan de Operaciones de Emergencia. La Evaluacidon de las necesidades de
mitigacién no reiterard todas las secciones del HMP para todos los riesgos, y el plan completo
se encuentra en

https://www.ncdps.gov/20230125-2023-nc-shmp-final-publicpdf/open.

El HMP se basa en 29 planes regionales. Las areas MID se encuentran dentro de ocho de estas
areas del plan. A continuacién, se presenta un desglose de los HMP regionales, sus fechas de
aprobacion, sus fechas de vencimiento y el area MID participante.
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Tabla 5 - HMP regionales y areas MID

Plan Fecha e’n que se Fecha en que MID participante
aprobo el plan vence el plan
Carteret
HMP regional del paso de 6/16/2020 6/15/2025 Craven
Pamlico
Pamlico
Brunswick
HMP regional del sudeste de pewiiianaver
lina del 4/26/2016 4/18/2026
Carolina del Norte Onslow
Pender
Bladen
HMP regional de Bladen- 10/7/2020 10/06/2025 Columbus
Columbus-Robeson
Robeson
HMP regional Jones
multijurisdiccional de la 9/18/2020 9/17/2025
cuenca del rio Neuse Wayne
HMP regional de Cumberland- | oo /)16 6/27/2026 Cumberland
Hoke
HMP regional de Nash-
i 11/6/2020 11/05/2025 Edgecombe
HMP regional de Pee Dee
Lumber 3/23/2018 3/22/2023 Scotland
grpllpi;eg'onal deSampson- | ¢ /1 69020 6/15/2025 Duplin

Los planes regionales de las dareas MID se encuentran actualizados. El HMP regional de Pee Dee
Lumber se encuentra actualmente en proceso de actualizacién.

Para determinar en primer lugar la aplicabilidad del riesgo a la evaluacién de las necesidades de
mitigacidn, se evalua el riesgo utilizando el método de probabilidad revisado al final de la
Seccidn 4.2 anterior y el método de gravedad de la Seccién 4.3.5.

El HMP se actualizé en 2023. La NCORR ha revisado el HMP actualizado y ha modificado esta
Evaluacién de necesidades de mitigacion para ajustarla al HMP de 2023. Se afiaden datos
adicionales y otras actualizaciones junto a sus homodlogos mas antiguos. Las referencias que
citan el HMP se han actualizado a la pagina correspondiente del HMP de 2023.
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4.3.1 Definiciones

Para estar en consonancia con el HMP, esta Evaluacién de las necesidades de mitigacién
adoptara las definiciones que se utilizan en el HMP de los desastres especificados
anteriormente en la Seccion 4.3.

4.3.1.1 Inundaciones

El HMP define las inundaciones como un riesgo localizado que por lo general se produce debido
a precipitaciones excesivas. Por lo general, se considera que las inundaciones pertenecen a una
de dos categorias: inundaciones repentinas, que se producen a causa de precipitaciones fuertes
localizadas que ocurren en un periodo corto de tiempo en un lugar dado; e inundaciones
generales, causadas por precipitaciones que ocurren durante un periodo de tiempo mas largo
en la cuenca de un rio especifico.

Ademas de las dos categorias de inundaciones, existen tres tipos de inundaciones en funcion de
las condiciones y el entorno de la inundacién. Las inundaciones riberefias dependen de los
niveles de precipitacion y los volimenes de escorrentia en la cuenca del arroyo o rio. Las
inundaciones costeras generalmente se producen por una marejada ciclénica, olas impulsadas
por el viento y lluvias fuertes. Estas condiciones se producen a causa de sistemas tropicales
durante el verano y el otofio, y por tempestades del noreste y otras tormentas costeras
importantes durante el invierno y la primavera. Por lo general, es dificil hablar de inundaciones
costeras de manera separada a los riesgos costeros, como huracanes, y, a menudo, estos
riesgos se analizan juntos. Por ultimo, las inundaciones urbanas se producen cuando se han
realizado construcciones en llanuras aluviales, o en areas costeras en las que existe un alto nivel
de desarrollo. Las inundaciones urbanas empeoran debido a la construccién de superficies
impermeables como carreteras, pavimento y edificios.

Las inundaciones son el riesgo ambiental mds comun que afecta a los Estados Unidos, debido a
la amplia distribucion geografica de valles fluviales y dreas costeras, y la concentracién de
asentamientos humanos en estas dreas. Las declaraciones presidenciales mads recientes acerca
de desastres importantes han estado asociadas con inundaciones repentinas e inundaciones
generales.® Las asignaciones de los huracanes Matthew y Florence estan relacionadas con
inundaciones, como también huracanes y tormentas costeras (que se analizaran mas adelante).

Segun el Programa Cartogréfico de Llanuras Aluviales de Carolina del Norte (North Carolina
Floodplain Mapping Program, NCFMP) la cantidad de tierra en la llanura aluvial en Carolina del
Norte representa un 18.2% del total de la superficie terrestre del estado. El Programa
Cartografico de Llanuras Aluviales de Carolina del Norte actualmente estd desarrollando y
actualizando los datos digitales sobre riesgos de inundacién para los 100 condados del estado.

4.3.1.2 Huracanes y riesgos costeros

Los huracanes son tormentas ciclénicas que se originan en aguas del mar tropical con direccidn
hacia los polos de aproximadamente 5 grados de latitud. Los huracanes son como motores que
utilizan como combustible la liberacion de calor latente que resulta de la condensacién de agua
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caliente. Su formacién depende de varios elementos, como: un sistema de baja presidon, una
temperatura de superficie del agua lo suficientemente calida, fuerza rotatoria producida por la
rotacion de la tierra, y la ausencia de cizalladura del viento en los 50,000 pies inferiores de la
atmosfera. Los huracanes pueden causar una amplia gama de condiciones climaticas peligrosas,
como marejadas cicldénicas, vientos fuertes, lluvias torrenciales y tornados.

Los huracanes son los que mayor potencial tienen de causar dafos a medida que se trasladan
del océano y atraviesan el litoral. Se dice que una tormenta toca tierra cuando el centro del ojo
de la tormenta se ubica por encima de un punto en la tierra. Dado que los huracanes obtienen
su fuerza de las aguas cdlidas del océano, por lo general estos pierden fuerza una vez que tocan
tierra. El impulso hacia adelante de un huracan puede variar entre unas pocas millas por hora
hasta 40 millas por hora. Este movimiento hacia adelante (combinado con un flujo en el sentido
antihorario en la superficie) hace que el cuadrante frontal derecho del huracdn sea donde se
encuentran los vientos que pueden causar mas dafios.®

4.3.1.3 Clima invernal severo

Las tormentas de invierno que usualmente afectan a Carolina del Norte por lo general se
forman en el Golfo de México o en el sudeste del océano Atlantico. Todo el estado tiene
probabilidades de verse afectado por clima invernal severo. La amenaza varia en funcién de la
ubicacién y el tipo de la tormenta. Usualmente, las areas costeras se enfrentan a la mayor
amenaza climatica de tempestades del noreste () y otras tormentas costeras severas de
invierno. Estas tormentas pueden producir olas fuertes y dar lugar a importantes inundaciones
y erosion de las playas. Las tormentas de aguanieve y granizo ocurren por lo general una vez
cada varios afios en ubicaciones costeras, y se han registrado tormentas de nieve severas
ocasionalmente en areas costeras.'°

4.3.1.4 Calor extremo

El calor extremo es un suceso peligroso y mortal en Carolina del Norte. Segun el Servicio
Meteoroldgico Nacional, el calor es una de las principales causas de muerte relacionadas con el
clima en los Estados Unidos.! Los Centros de Control y Prevencion de Enfermedades (CDC, por
sus siglas en inglés) indican que 618 personas mueren por afo en los Estados Unidos debido al
calor extremo.!? También, segtin los CDC, ese nimero representa mas muertes que los
huracanes, rayos, tornados, terremotos e inundaciones combinados.*® Los CDC definen el calor
extremo como “temperaturas de verano mucho mas altas o condiciones mucho mas humedas

que las promedio”. 14

4.3.1.5 Terremotos

Un terremoto es la vibracidon de la superficie de la tierra debido a una liberacién subterrdnea de
energia. Estos fendmenos pueden producirse por diferentes condiciones, como movimientos
repentinos a lo largo de fallas geolégicas o actividad volcanica. La magnitud, o gravedad, de un
terremoto se registra utilizando la escala de Richter con el uso de sismdgrafos. Algunos pueden
ser tan pequefios que son casi imperceptibles, pero otros pueden destruir ciudades enteras.

La sismologia, el estudio de los terremotos, ayuda a los cientificos a entender qué areas son
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mas propensas a sufrir terremotos, como por ejemplo el Cinturdn de Fuego. Sin embargo, los
terremotos por lo general son impredecibles.

Los terremotos en Carolina del Norte suceden a menudo, pero los eventos sismicos de gran
magnitud son infrecuentes.'® Desde el afio 1735, Carolina del Norte ha sufrido 24 terremotos
gue causaron al menos dafios arquitecténicos. De estos 24 terremotos, solo ocho han tenido su
epicentro dentro de Carolina del Norte. Con base en datos histdricos, los cientificos del Servicio
Geoldgico de los EE. UU. (USGS) y de distintos centros universitarios de investigacién han
elaborado mapas que proyectan el movimiento previsto del suelo para varios periodos de
retorno. Hasta el 2020, el epicentro del ultimo suceso registrado que causé dafios que afecto al
estado fue en Virginia en 2011.%¢ Sin embargo, el 9 de agosto de 2020, un terremoto de
magnitud 5.1 se origind en Sparta, Carolina del Norte. Este fue el segundo terremoto mas
fuerte desde el terremoto de magnitud 5.2 en 1926 y el de 5.5 en 191617, que también tuvo su
epicentro dentro del territorio norcarolinense.

4.3.1.6 Incendios forestales

Un incendio forestal es la quema descontrolada de pastizales, maleza o bosques. La
probabilidad de que se produzca un incendio forestal depende de las caracteristicas del
combustible de la superficie, las condiciones climaticas recientes, las condiciones
meteoroldgicas actuales y el comportamiento del fuego. Los veranos cdlidos y secos y la
vegetacién seca aumentan la susceptibilidad de incendios en el otofo; una estacién del afio
particularmente peligrosa para incendios.

Las zonas forestales del sur tienen un gran historial de incendios forestales. Los incendios
forestales se han producido como un proceso natural por miles de afos, y desempefian un
papel importante en la integridad ecoldgica de nuestro medio ambiente. Los asentamientos
humanos han influido significativamente los cambios en los patrones espaciales y temporales
de la ocurrencia de incendios forestales, como asi también los riesgos asociados con ellos para
la vida humana y los bienes.*®

4.3.1.7 Rotura de represas

Las represas almacenan agua en embalses durante momentos en los que hay un exceso en el
caudal para que se pueda liberar el agua del embalse en otro momento, cuando las corrientes
naturales son inadecuadas para satisfacer las necesidades de los consumidores del agua.'® Las
represas representan riesgos a las comunidades si no se las disefia, opera y mantiene
adecuadamente. Si se produce una rotura en una represa, la energia del agua almacenada
detrds de incluso una represa pequena puede causar la pérdida de vida y dafios considerables a
bienes si hay personas ubicadas aguas abajo desde la represa. Se han producido muchas roturas
en represas por no poder dirigir el caudal de inundaciones de manera segura. Las roturas
causadas por condiciones hidroldgicas pueden ser repentinas (con una rotura completa o
colapso) o graduales (con erosion progresiva y roturas parciales). Algunas de las causas de falla
mas comunes asociadas con condiciones hidroldgicas son el rebalse, la erosién de los
aliviaderos y la sobrecarga de la represa o sus componentes estructurales.?
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Como toda construccidn, las represas se deterioran. La falta de mantenimiento hace que las
represas sean mas susceptibles a fallas. A menudo, las tuberias corrugadas que se utilizan en la
construccion de represas tienen una vida Util menor que las de la represa, lo que implica un
reemplazo costoso para evitar el deterioro potencial de la represa. De acuerdo con el HMP
2023, mas de 900 incidentes con presas, (incluyendo 307 roturas de presas) se han producido
en los Estados Unidos desde el aifio 2000, segln los datos recogidos en los esfuerzos conjuntos
del Departamento de Seguridad Nacional (DHS) y la Asociacién de Funcionarios Estatales de
Seguridad de Presas (ASDSO), que recopila y archiva la informacién sobre el rendimiento de las
presas segun lo comunican las agencias reguladoras estatales y federales y los propietarios de
presas.?! Los incidentes en las represas son eventos (como fuertes inundaciones, terremotos o
inspecciones) que alertan a los ingenieros de seguridad de las represas acerca de deficiencias
gue ponen en peligro la seguridad de una represa. Debido a la cantidad limitada de personal del
estado, muchos incidentes no se reportan y, por lo tanto, probablemente el nimero real de
incidentes sea mucho mas elevado.

Las comunidades se siguen desarrollando junto a los rios del estado, muchas en zonas
potenciales de inundacién por roturas de represas. El mal estado de muchas represas y la falta
de planes adecuados para informar las reparaciones y los sistemas de advertencia necesarios
para alertar al publico en caso de la rotura de una represa agravan aun mas el riesgo a los
ciudadanos.??

4.3.1.8 Sequias

El término sequia se refiere a un periodo de escasas precipitaciones en relacidon con la media
estadistica establecida en una region. También se puede definir segun criterios meteoroldgicos,
hidroldgicos y agricolas. Una sequia meteoroldgica utiliza datos de precipitaciones a largo plazo
para medir los niveles de precipitaciones presentes y encontrar diferencias con los niveles de
precipitaciones normales. Una sequia hidrolégica se define por deficiencias en el suministro de
agua de superficie y subsuelo con base en los niveles de agua del caudal de arroyos, lagos,
embalses y aguas subterraneas. Una sequia agricola ocurre cuando existe una humedad
insuficiente en el suelo para satisfacer el balance hidrico de un cultivo, lo que da lugar a la
destruccion o subdesarrollo de cultivos y cosechas sumamente reducidas.

Una sequia es un periodo prolongado de precipitaciones menores a las normales que causa que
la pérdida de agua dé lugar a un desequilibrio hidrico grave. Algunos efectos comunes de la
sequia incluyen la pérdida de cosechas, escasez en el suministro de agua y mortalidad de los
peces y la vida silvestre. Temperaturas altas, vientos fuertes y una baja humedad pueden
empeorar las condiciones de una sequia y hacer que las dreas sean mas susceptibles a incendios
forestales. Las demandas y acciones humanas tienen la capacidad de acelerar o mitigar los
impactos relacionados con las sequias en las comunidades locales.?3

4.3.1.9 Tornados/tormentas eléctricas

Un tornado es una columna de aire que gira violentamente en contacto con el suelo y que se
extiende desde la base de una tormenta. No es necesario que una nube embudo alcance el
suelo para que haya un tornado: una nube de desechos debajo de una tormenta es todo lo que
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hace falta para confirmar la presencia de un tornado, incluso si no se ve para nada una nube
embudo.

Lo genera una tormenta (o a veces se genera como resultado de un huracan) y se produce
cuando un frente frio choca contra un frente calido, lo que obliga a la masa de aire calido a
elevarse rapidamente. El dafio producido por un tornado es el resultado de las altas velocidades
del viento y los escombros que este arroja.

Las tormentas pueden conllevar una variedad de riesgos asociados como viento, granizo y
rayos. Si bien por lo general las tormentas afectan a una superficie pequeia, son muy
peligrosas y pueden causar dafios considerables a los bienes.?

4.3.1.10 Riesgos geoldgicos

El HMP divide a los Riesgos geoldgicos en diferentes subcategorias: deslizamientos, socavones y
erosion costera. Un deslizamiento es un movimiento hacia abajo de tierra o rocas, impulsado
por la gravedad. Los deslizamientos pueden ser desencadenados por circunstancias naturales o
producidas por el hombre, como lluvias fuertes, terremotos, derretimiento rapido de nieve o
construccion.

Un socavon es un area del suelo que no tiene un drenaje de superficie externo natural; cuando
llueve, toda el agua se queda dentro del socavdn y suele drenar hacia el subsuelo. El tamano de
un socavon puede variar de algunos pies a cientos de acres, y su profundidad, de menos de un
pie hasta 100 pies. Algunos tienen forma de cuencos o platillos pocos profundos y otros tienen
paredes verticales. Los socavones son comunes en lugares en los que la roca que se encuentra
debajo de la superficie del suelo es de piedra caliza, roca carbonatada, depdsitos de sal o
piedras que pueden ser disueltas naturalmente por el agua subterranea que circula a través de
ellas.

A medida que la piedra se disuelve, se desarrollan espacios y cavernas subterraneos. Los
socavones son impresionantes porque usualmente la tierra se mantiene intacta por un tiempo
hasta que los espacios subterraneos llegan a un tamafio demasiado grande. Si no hay suficiente
apoyo para la tierra que se encuentra por encima de los espacios, entonces se puede producir
un colapso repentino de la superficie.

La erosidn costera o de las playas es el desgaste que se produce en los sedimentos de la playay
las dunas debido al viento, mareas y olas. Por lo general, la erosién se produce debido a
fendmenos y suele suceder durante periodos de vientos fuertes, mareas y olas altas, como por
ejemplo, durante una tormenta. Sin embargo, una erosién constante desgasta el perfil costero
y puede crear un desequilibrio en las riberas o costas. Una playa que sufre de erosién puede
perder metros de arena por afio. La erosion claramente afecta al ambiente, pero también es
problematica para las casas y los negocios que estan emplazados en las playas o cerca de ellas.
Una erosién profunda puede causar pérdidas o dafos extremos de bienes. Muchas playas
dependen de la colocacidn de bolsas de arena enfrente de las casas y dunas para evitar que
caigan al océano.?®
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4.3.1.11 Sustancias peligrosas

El HMP define una sustancia peligrosa como cualquier elemento, producto quimico, sustancia,
compuesto, mezcla, agente o solucidn cuya liberacion accidental o deliberada podria causar
enfermedades o dainos a la salud humana y el medio ambiente. Las sustancias peligrosas
pueden tener una o mas de las siguientes propiedades intrinsecas: explosividad, inflamabilidad,
capacidad de oxidarse (o acelerar un fuego), toxicidad humana o corrosividad. Los materiales
peligrosos se encuentran en muchas formas y cantidades diferentes que posiblemente pueden
causar danos a los bienes, lesiones, efectos de salud duraderos y la muerte. Muchos de estos
materiales se utilizan y almacenan diariamente en hogares y negocios, y son transportados por
carreteras, vias fluviales, tuberias y lineas ferroviarias importantes. Cada peligro tiene un nivel
de umbral diferente y se puede producir naturalmente, lo que crea muchos riesgos en caso de
emergencia.

Los incidentes con materiales peligrosos (HAZMAT, acrénimo inglés) se tratan de
contaminantes sélidos, liquidos y/o gaseosos que pueden ocurrir en instalaciones fijas o
fuentes moéviles. Muchas emergencias de materiales peligrosos se producen debido a
accidentes o conducta negligente, pero algunas se pueden disefiar a propdsito, como es el caso
de un ataque terrorista. Estos incidentes pueden ser temporales o de larga duracion, y pueden
causar incendios o explosiones, lo que podria afectar a vastas poblaciones de personas y vida
silvestre.2®

4.3.1.12 Emergencia radioldgica; instalaciones nucleares fijas

El Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA, por sus siglas en inglés) define un
accidente nuclear o radiolégico como “un evento que produjo consecuencias significativas a las
personas, el medio ambiente o la instalacién”. A menudo, este tipo de incidente se produce
debido a dafios al nucleo del reactor de una planta de energia nuclear, que puede liberar
radioactividad al ambiente. El grado de exposicién debido a accidentes nucleares ha variado de
grave a catastrofico.?’

4.3.1.13 Terrorismo

En los Estados Unidos, el Codigo de Regulaciones Federales define el terrorismo como el “uso
ilegal de fuerza o violencia contra personas o bienes para intimidar o forzar a un gobierno, a la
poblacidn civil o a cualquier segmento de esta, con el fin de lograr un objetivo politico o social”.
Algunos ejemplos de actos de terrorismo son asesinatos, secuestros, atentados con bombas,
ataques con armas ligeras, embestidas con vehiculos, ataques con armas filosas, ataques
incendiarios, ciberataques (con computadoras) y el uso de armas quimicas, bioldgicas,
nucleares y radioldgicas. Historicamente, las principales categorias de armas de destruccién
masiva (WMD) utilizadas en ataques terroristas son quimicas, bioldgicas, radioldgicas, nucleares
y explosivas (en inglés se las denomina en conjunto como CBRNE).?®

4.3.1.14 Otros riesgos
El HMP incluye otros riesgos, como los ciberriesgos, los pulsos electromagnéticos, las
enfermedades infecciosas, los disturbios civiles y las emergencias alimentarias. Estos riesgos o
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afectan indirectamente al entorno urbano o no se pueden mitigar adecuadamente utilizando
las técnicas de mitigacidon convencionales utilizadas por el Programa de Subvencion para
Mitigacion de Riesgos (HMGP). Para estar en mayor consonancia con el HMGP de FEMA, estos
riesgos no se incluyen en la Evaluacion de las necesidades de mitigacion. Se puede encontrar
informacién mas detallada sobre estos riesgos en el HMP.

4.3.2 Riesgos de alta probabilidad

El HMP incluye mapas y un andlisis de probabilidad en el futuro con base en eventos pasados. El
HMP divide a los riesgos en tres grupos amplios en funcién de su probabilidad de ocurrencia:
muy probables, probables o poco probables. Cada una de estas categorias se define a
continuacion en el contexto del area mas afectada y desfavorecida (MID). Tenga en cuenta que
la descripcion de probabilidad del HMP es cualitativa y se basa principalmente en datos
histéricos de riesgos.

Para determinar si el riesgo estaba presente en las areas MID, se analizé visualmente la
informacidn espacial incluida en el HMP para determinar si se superponia con las areas
afectadas. En consideracién de condiciones cambiantes a futuro, la probabilidad de un riesgo se
revalla con base en los cambios anticipados en el clima, aumento del nivel del mary otros
factores ambientales y sociales. La Evaluacién de las necesidades de mitigacién adopta las tres
categorias de probabilidad de riesgo, pero no necesariamente tiene una correspondencia con
las categorias del HMP en todos los casos.
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Tabla 6 - Probabilidad de riesgos, areas MID

Probabilidad Riesgo

Inundaciones

Muy probable Huracanes y riesgos costeros

Tornados/tormentas eléctricas

Sustancias peligrosas

Calor extremo

Probable
Incendios forestales

Sequias

Clima invernal severo

Terremotos

Rotura de represas

Poco probable
Riesgos geoldgicos

Emergencias radioldgicas

Terrorismo

Fuente: Estado de Carolina del Norte. Plan de Mitigacion de Riesgos, Seccion 3: Riesgo y vulnerabilidad
Evaluacién. 2018. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

El primer grupo de riesgos son aquellos que se determind que son Muy probables. Los riesgos
gue se consideran Muy probables se definen en el HMP como aquellos que tienen una
probabilidad de ocurrencia de desastres del 66.7 al 100% dentro de un afio dado.

Los Riesgos muy probables dentro de las areas MID son inundacién, huracanes y riesgos
costeros y tornados/tormentas eléctricas. El HMP de 2018 clasificé a las inundaciones y
tornados/tormentas eléctricas como fendmenos Muy probables, y los huracanes y riesgos
costeros se describieron como Probables. El HMP de 2023 enumera las inundaciones y las
tormentas eléctricas como peligros Muy probables, mientras que los tornados y los huracanes
fueron clasificados como riesgos Probables.?®

En la Evaluacién de las necesidades de mitigacidn, se eleva a los huracanes y riesgos costeros a
la categoria de Muy probables por las siguientes razones. Primero, al momento de finalizacién
del HMP 2018, el huracdn Florence todavia no habia azotado a Carolina del Norte. Dado que
dos tormentas principales han azotado tierra en menos de dos afios, y con el huracan Dorian en
2019 y el huracan Isaias en 2020, es evidente que los huracanes y los riesgos costeros exigen
gue se preste mas atencion y escrutinio en esta Evaluacion de las necesidades de mitigacion.
Tras revisar el HMP de 2023, la NCORR determind que las inundaciones, los huracanes y los
peligros costeros, los tornados y las tormentas eléctricas siguen siendo Muy probables en las
zonas MID.
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Ademas, el HMP indica que las condiciones cambiantes del clima y el tiempo podrian llevar a un
aumento de la cantidad y frecuencia de huracanes futuros que afecten al estado. Segun la
Oficina de Responsabilidad del Gobierno de los EE. UU., se estima que las pérdidas nacionales
por tormentas debido al cambio de la frecuencia e intensidad de las tormentas aumentard en
entre S4 y $6 mil millones en el corto plazo. Informes publicados por la Administracion Nacional
Ocednica y Atmosférica (NOAA) apoyan la prediccidén de que los extremos climdaticos
probablemente causaran tormentas mas frecuentes y poderosas en el futuro debido al
aumento de las temperaturas de la superficie. 3°

Figura 1 — Proyeccion de modelos climaticos de la NOAA para huracanes futuros
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Los medelos climaticos proyectan que en este siglo a medida que las temperaturas en la Late 27st century
superficie aumenten habra menos huracanes de intensidades leves a moderados en el
Atlantico. Sin embargo, los modelos predicen que una gran cantidad de los huracanes que si
se formen tenderan a aumentar su intensidad a la categoria 4 y 5. Las barras en este grafico
muestran los resultados promedio de 18 modelos diferentes. Los puntos en cada barra
muestran unrango de resultados de 4 de los 18 modelos diferentes. Grifico cortesia de
Gabriel Vecchi, Laboratorio de Dindmica de Fluidos Geofisicos (GFDL) de NOAA.
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Los modelos proyectan que habra un aumento en las intensidades de los huracanes a
medida que el clima sea mas cdlido en el transcurso de este siglo. Aunque
probablemente habra menos huracanes en el Atlantico en total, las velocidades de los
vientos de los huracanes quesi se formen seran 4 porciento mayores por cada
incremento de 1 °C en la temperatura en la temperatura del mar. Grafico cortesia de
Tom Knutson, Laboratorio de Dindmica de Fluidos Geofisicos (GFDL) de NOAA.

Fuente: Laboratorio de Dindmica de Fluidos Geofisicos (GFDL%de la Administracién Nacional
Oceanicay Atmosférica ([NOAA

4.3.3 Riesgos probables

Los riesgos probables son aquellos que tienen una probabilidad de ocurrencia de desastres del
33.4 al 66.6% en un aio dado. Los riesgos probables en las dreas MID son materiales peligrosos,
calor extremo, incendios forestales y sequias.

Se considera que es Muy probable un incidente relacionado con materiales peligrosos en todo
el estado tanto en el HMP de 2018 como en el de 2023. Es importante tener en cuenta que es
posible que un incidente con materiales peligrosos sea menor, pero la tasa de incidencia de
todos modos es relativamente alta en comparacion con otros desastres mas graves. Los
desastres por materiales peligrosos estan relacionados mas estrechamente con el desarrollo de
infraestructura, como calles y puentes, cuando se despachan materiales peligrosos. La mayoria
de las ubicaciones fijas de materiales peligrosos (HAZMAT), catalogadas en el Inventario de
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Emisiones Toxicas (TRI, por sus siglas en inglés) que mantiene la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA), estdn ubicadas en el centro y oeste de Carolina del Norte, lejos de las areas
MID. Por lo tanto, la probabilidad asociada con un incidente con materiales peligrosos en las
areas MID se reduce a Probable en vez de Muy probable.

Figura 4 - Concentracion de ubicaciones TRI, Carolina del Norte
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Fuente: Agencia de Proteccién Ambiental de los EE. UU. Hoja informativa TRI: Estado de Carolina del Norte. 2019.
Hoja informativa TRI para Carolina del Norte | Explorador TRI | EPA de EE. UU.

Los préximos tres riesgos Probables, calor extremo, incendios forestales y sequias, estan
relacionados con el clima. El HMP de 2018 incluia el calor excesivo y la sequia en la categoria de
riesgo Poco probable, mientras que el HMP de 2023 incluye el calor excesivo en la categoria
Probable y la sequia en la categoria Poco probable. Una investigacion de la NASA sugiere que a
futuro las sequias y las olas de calor (periodos de condiciones climaticas anormalmente célidas
gue duran dias o semanas) serdn mas intensas en todas partes, mientras que las olas polares
serdn menos intensas. Se prevé que las temperaturas de verano seguiran aumentando, y se
estima que habrd una reduccion de la humedad del suelo, que empeora las olas de calor, en la
mayoria de las ciudades del oeste y centro de los EE. UU. en el verano. Para fines de este siglo,
se prevé que los dias extremadamente calidos que ocurrian una vez en un periodo de 20 afios
(fenémenos de un dia) se producirdn cada dos o tres afios en la mayor parte del pais.3! Tras
revisar el HMP de 2023, y teniendo en cuenta el cambio de las condiciones futuras, la NCORR
esta de acuerdo con la categorizacion del HMP del calor excesivo como Probable y ha elevado la
sequia a la categoria de Probable en las zonas MID.
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El HMP considera que los incendios forestales son Probables, y la Evaluacién de las necesidades
de mitigacidén adopta esta clasificacion. Esto también esta corroborado por la cantidad de
incendios forestales durante periodos secos inusuales en las dreas MID de los huracanes
Matthew y Florence. Las condiciones climaticas cambiantes que dan lugar a un aumento de las
sequias y el calor extremo tienen el mismo efecto de empeoramiento sobre los incendios
forestales en las areas MID, que ya son mds propensas a sufrir incendios forestales.

Tabla 7 - Incendios forestales en Carolina del Norte, 1998-2017

Incendios forestales, 1998 -

Condado 2017
Bladen* 2
Brunswick* 4
McDowell 2
New Hanover* 2
Pender* 6
Robeson* 2
Rutherford 2
Swain 2
Otro (nivel estatal) 10
* Area mas afectada y
desfavorecida (MID)

Fuente: NOAA: Centros Nacionales de Informacién Ambiental de los Estados Unidos (NCEI, por sus siglas en inglés).
Incendios forestales por condado, total de 1998 a 2017.https://www.ncdc.noaa.gov/sotc/fire/201713

4.3.4 Riesgos poco probables

Existen muchos riesgos que estdn presentes a nivel estatal, pero que no se manifiestan
regularmente en las areas MID. Se ha determinado que estos riesgos son Poco probables para
las areas MID, y tienen una probabilidad de desastre de entre 1% y 33% en un afo dado. Los
riesgos Los riesgos Poco probables incluyen condiciones climaticas de invierno, terremotos,
roturas de represas, riesgos geoldgicos, emergencias radioldgicas, enfermedades infecciosas y
terrorismo (que incluye los delitos cibernéticos y los pulsos electromagnéticos).

El HMP clasifica el clima invernal severo como un riesgo Probable a nivel estatal. Sin embargo,
desde 1996, muchos de los condados MID (Brunswick, Columbus, Robeson, New Hanover,
Pender y Bladen) sufrieron menos de 10 fendmenos de clima invernal. El clima invernal severo
es mas significativo en la parte oeste del estado, como los condados de Avery y Mitchell.3?
En combinacién con las consideraciones climaticas mencionadas para el calor extremo, las
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sequias y los incendios forestales en la Seccidn 4.3.3 anterior, se estima que los fendmenos de
clima invernal severo en las areas MID son Poco probables.

La propension a que ocurran terremotos se concentra en la parte oeste del estado. Existe el
peligro de que ocurra un terremoto de bajo riesgo en las areas MID, y el horizonte temporal
para los riesgos de terremotos es extremadamente largo en comparacién con otros riesgos a
nivel estatal. En un horizonte temporal de 50 anos, existe una probabilidad del dos por ciento
de que se produzca un terremoto que alcance una gravedad de un 8 a 10% en una parte de las
areas MID. Un terremoto de esa intensidad produciria temblores percibidos de moderados a
fuertes y daifos de muy leves a leves. Las zonas adyacentes son un poco mas propensas al
riesgo, y las dreas que se ubican mas al noreste son mucho menos propensas al riesgo.

Figura 5 - Riesgo de terremotos a nivel estatal
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Fuente: Servicio Geoldgico de los Estados Unidos. Informacidn por region - Carolina del Norte. Mapa de riesgos
sismicos de 2014.

La rotura de represas es un problema complejo al que se enfrentan las represas viejas que se
ubican en el estado de Carolina del Norte. Hay mds de 5,600 represas en Carolina del Norte.
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Segun el HMP de 2018, se considerd que 1,445 de esas represas representan represas de riesgo
alto que podrian provocar un riesgo a la seguridad publica y los bienes si ocurriese una rotura
en una de ellas. Esa cifra se elevd a 1,567 en el HMP de 2023. La cantidad de represas
consideradas de alto riesgo ha aumentado de 874 en 1998, lo que indica que las roturas de
represas son un problema que estd empeorando en el estado.3® Actualmente, la mayor
cantidad de represas de alto riesgo se encuentra fuera de las dreas MID en los condados de
Wake, Mecklenburg, Guilford, Forsyth y Moore.3* Segin el HMP de 2018, habia un total de 103
represas de alto riesgo ubicadas en las areas MID, que representan el 7.12 % de todas las
represas de alto riesgo en el estado. El HMP de 2023 reduce esta cifra a 94 presas de alto riesgo
situadas en zonas MID, es decir, el 6% de todas las presas de alto riesgo del estado.

Tabla 8 - Represas de alto riesgo, areas MID (2018)

Cant. de represas

Cant. de represas de alto

Area MID de alto riesgo Area MID riesgo
Cumberland 54 Edgecombe 2
Wayne 15 New Hanover 2
Duplin 7 Robeson 2
Columbus 5 Carteret 1
Brunswick 4 Craven 1
Bladen 3 Jones 1
Onslow 3 Total 103
Scotland 3 Resto del estado 1,342

Total 1,445

Tabla 9 - Represas de alto riesgo, areas MID (2023)

Cant. de represas de

Area MID e Area MID Cant. de represas de alto riesgo
Cumberland 39 Carteret 1
Wayne 16 Pamlico 1
Duplin 9 Craven 1
Scotland 6 Bladen 1
Brunswick 6 Pender 1
Robeson 4 Jones 1
Columbus 3 Total 94
Onslow 3 Resto del estado 1,473
Edgecombe 2 Total 1,567
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Los riesgos geoldgicos estan presentes a nivel estatal, pero los deslizamientos y los socavones
se ubican principalmente fuera de las dreas MID. Sin embargo, cabe destacar la erosién costera
en las areas MID, ya que los procesos naturales se ven agravados por el aumento del nivel del
mar, lo que potencialmente podria causar un empeoramiento o agregar imprevisibilidad a la
costa del estado. Si bien es posible que estén cambiando las condiciones para la erosién
costera, el horizonte temporal de un fendmeno de erosién costera sigue siendo una longitud
tan significante que la ocurrencia de un desastre debido a erosién costera sigue siendo muy
poco probable. Segun el HMP, es posible que los condados de Carteret y New Hanover sean
mas susceptibles a sufrir erosidon costera en comparacion con otras areas MID.3°

Los riesgos poco probables restantes, las emergencias radioldgicas y el terrorismo, se
relacionan mas estrechamente con la poblacién que con los factores ambientales. Hay solo una
planta nuclear dentro del drea MID, la central nuclear de Brunswick, en Southport, Carolina
Norte, en el rio Cape Fear. Si se produjera una emergencia nuclear, las areas que rodean a esta
central estarian expuestas a niveles de radiacidon potencialmente peligrosos. Sin embargo, no
hay un historial de emergencias radioldgicas importantes en el estado. Si bien el aumento de la
poblacidn cerca de la central nuclear de Brunswick podria incrementar la gravedad de una
emergencia radioldgica, esto no afecta la probabilidad de dicha emergencia.

El terrorismo estd vinculado principalmente con los centros de poblacion. Es dificil anticipar un
ataque terrorista, pero no hay una expectativa particular de que se produzca un aumento del
terrorismo en las areas MID, y estas dreas comparten la misma clasificacidén que el resto del
estado; es decir, un desastre de este tipo es muy poco probable.

4.3.5 Gravedad

La gravedad de un posible desastre es la cantidad de dafio que sufrirdn las personas y los bienes
durante un posible desastre. Mientras que las evaluaciones de probabilidad intentan contestar
la pregunta “qué tan a menudo”, las evaluaciones de gravedad intentan contestar la pregunta
“cuanto”. Un desastre muy poco probable puede causar dafios significativos y, por lo tanto,
merecer tanta consideracidén para una actividad de mitigacién como un evento que ocurre mas
frecuentemente, pero por lo general es menos destructivo.

La evaluacion de gravedad divide los peligros identificados lineas arriba en cuatro categorias
principales: Muy grave, Grave, Leve y Gravedad desconocida o Faltan datos cuantitativos. A
continuacion, se definen las clasificaciones de gravedad

e Muy grave. Los riesgos Muy graves son aquellos que representan un riesgo grave a la
vida y los bienes. Los riesgos Muy graves son aquellos que provocan en promedio
pérdidas superiores a $500,000 por ocurrencia y/o tienen grandes posibilidades de
causar muertes o lesiones.
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Grave. Los riesgos Graves son aquellos que representan un riesgo a la vida y los bienes.
Los riesgos Graves son aquellos que causan entre $75,000 y $499,000 por ocurrencia y/o
tienen posibilidades de causar lesiones y posiblemente muertes.

Leve. Los riesgos Leves son aquellos que por lo general representan un riesgo menor a la
vida y los bienes. Estos riesgos pueden causar menos de $75,000 en dafios por
ocurrencia y/o presentar riesgos limitados a la vida y los bienes.

Gravedad desconocida o Faltan datos cuantitativos. Es posible que los riesgos de
gravedad desconocida no hayan ocurrido en el pasado (a pesar de que la probabilidad
de una ocurrencia por lo general es conocida) o su gravedad es tan variable que no es
posible predecir el dafio con precisién. Estos riesgos no se ignoran categdricamente,
pero los datos histéricos y otra informacidn disponible en el HMP no es suficiente para
calcular los riesgos a la vida y los bienes.

Utilizando principalmente como referencia los HMP de 2018 y 2023, a continuacion, se indica la
calificacion de gravedad de cada riesgo revisado en las Secciones 4.3.2 a 4.3.4.
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Tabla 10 - Gravedad estimada del riesgo

Gravedad Riesgo

Huracanes y riesgos costeros

Muy grave
Inundaciones
Tornados/tormentas eléctricas
Grave
Incendios forestales
Clima invernal severo
Leve

Calor extremo

Sequias

Terremotos

Riesgos geoldgicos

Gravedad desconocida o Faltan datos cuantitativos Rotura de represas

Sustancias peligrosas

Emergencias radioldgicas

Terrorismo

Fuente: Estado de Carolina del Norte. Plan de Mitigacion de Riesgos. 2018
https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

4.3.6 Eventos anteriores

La medida mas confiable de la gravedad es la cantidad de dafios (incluso muertes y lesiones, si
corresponde) producidos por desastres anteriores. A menudo, la gravedad se combina con la
intensidad de un evento. La intensidad es una medida de la fuerza de una tormenta, como la
clasificacién en categorias que se utiliza para huracanes, del 1 al 5 en la escala de huracanes de
Saffir-Simpson. La Evaluacién de las necesidades de mitigacidén busca replantear a la gravedad
como impacto en vez de la gravedad natural del desastre. Por ejemplo, es posible que un
huracan de Categoria 1 tenga un mayor impacto que un huracan de Categoria 5, en las
condiciones apropiadas.

El HMP identifica desastres anteriores desde 1996 a 2021. El huracan Florence en 2018 fue un
desastre declarado oficialmente por el presidente que dio lugar a la asignacién de fondos de la
CDBG-DR. Ademas, algunos o todos de los condados que el HUD designé como areas MID
también fueron afectados por los siguientes desastres, declarados como tal por FEMA, desde el
2017: tormenta tropical Michael (2018); huracan Dorian (2019); tormentas, tornados e
inundaciones fuertes o graves (2020); huracdn Isaias (2020) y tormenta tropical Eta (2020). El
HMP de 2023 confirma el impacto de Michael, Dorian, Isaias, Eta y las fuertes tormentas,
tornados e inundaciones de 2020.
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4.3.7 Impactos muy graves

El desastre mads grave que se prevé en las areas MID son huracanes y riesgos costeros e
inundaciones.

Los huracanes y los riesgos costeros representan los impactos mas graves expresados en
eventos pasados para las areas MID. El HMP incluye a los riesgos costeros desde 1993, y se ha
registrado un total de 18 huracanes o tormentas tropicales que han afectado al estado. La
inclusion de los huracanes Florence, Dorian e Isaias y otros desastres aumenta el total a 24. El
huracan Florence (que dio lugar a la financiacién de la CDBG-DR y la CDBG-MIT), y los huracanes
Dorian e Isaias (que no recibieron una asignacion de fondos de la CDBG-DR o la CDBG-MIT),
elevan este total a 21 huracanes que han afectado las zonas que el HUD designé como areas
MID desde 1993. Siete de estos desastres declarados oficialmente como tal ocurrieron entre el
2016y el 2020.

El costo total de los eventos costeros para Carolina del Norte es catastréfico. Las principales
declaraciones de desastre para el huracan Matthew y huracan Florence combinadas dieron lugar
a $29 mil millones de dafios en todo el estado.3® La mayoria de ese dafio se concentré en las
areas MID identificadas en este Plan de accidon. Tras 19 tormentas, los dafios fueron superiores a
los $32 mil millones y se han perdido 117 vidas.

Tabla 11 - Impactos de los riesgos costeros (1993-2020)

Muertes Danos a bienes y cultivos (2017 délares)
Emily 1993 0 S 85,400,000
Gordon 1994 0 S 832,722
Felix 1995 1 S 1,619,473
Bertha 1996 1 S 490,700,000
Fran 1996 13 S 1,927,000,000
Bonnie 1998 1 S 498,000,000
Dennis 1999 0 S 4,562,900
Floyd 1999 13 S  6,600,000,000
Irene 1999 1 S 45,923
Isabel 2003 2 S 641,000,000
Alex 2004 0 S 9,800,000
Charley 2004 3 S 29,190,000
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Muertes Daiios a bienes y cultivos (2017 ddlares)
Ivan 2004 8 S 17,500,000
Ophelia 2005 0 S 78,400,000
Earl 2010 0 S 3,350,000
Irene 2011 6 S 201,400,000
Arthur 2014 0 S 698,500
Matthew 2016 28 S  4,800,000,000
Florence 2018 40 S 17,000,000,000
Michael 2019 0 S 8,670,000
Dorian 2019 0 S 7,130,000
Isaias 2020 2 S 12,155,000
Eta 2020 9 S 20,400,000
Total - 134 $ 32,437,854,518

En base a la Tabla 11, la cantidad promedio de muertes por evento es mayor a cinco y las
pérdidas previstas promedio son de $1.4 mil millones; una cantidad extraordinaria de dafios por
ocurrencia. Un analisis de tanto los promedios por afio y por ocurrencia, en los casos en que
estén disponibles, indica que los huracanes y los riesgos costeros son los riesgos mas
potencialmente devastadores a los que se enfrenta el drea MID e incluso el estado.

Para los riesgos de inundacidn, las areas MID experimentaron un total de 841 eventos de
inundacidn y posteriormente sufrieron 26 muertes, 4 lesiones y mas de $594 millones en dafios
a bienes y cultivos debido a inundaciones®’. Las inundaciones en las areas MID suelen ser mas
costosas y mas fatales que en el resto del estado, ya que las areas MID representan el 25% del
costo total por inundaciones a nivel estatal y el 26% de las muertes, a pesar de representar
menos del 20% de todos los eventos de inundacidn a nivel estatal.
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Tabla 12 - Gravedad de las inundaciones, muertes y dafios, areas MID (1996-2017)

Cant. de eventos (1996-

Daiios a bienes y cultivos (2017

Condado 2017) Muertes Lesiones dolares)
New Hanover 136 - 2 $ 5,475,278
Brunswick 75 - - $ 4,950,971
Pender 74 - - $1,311,278
Cumberland 50 2 - S 88,434,863
Bladen 41 2 - $19,927,883
Carteret 39 - - $ 18,416
Edgecombe 35 8 - $91,659,926
Onslow 35 - - $ 9,687,065
Wayne 32 4 - $ 149,949,487
Columbus 30 1 - $ 62,234,960
Craven 27 1 - $1,254,914
Duplin 26 - - $ 1,340,859
Robeson 19 - - $ 4,892,669
Scotland 17 - - S 3,085,147
Jones 15 - - $ 4,357,391
Pamlico 12 - - $11,319
Total en MID 663 18 2 $ 448,592,426
Resto del estado 2,700 54 26 $1,214,872,328
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Tabla 13 - Gravedad de las inundaciones, muertes y dafios, areas MID (1996-2021)

Cant. de " ; . p
Condado eventos Muertes Lesiones Dafios a bienes \z/oc;;t)lvos (ddlares de
(1996- 2021)
New Hanover 164 - 2 S 7,424,000
Brunswick 101 - - S 5,303,000
Pender 85 1 - S 6,420,000
Cumberland 60 2 - S 150,664,000
Bladen 50 2 1 S 15,210,000
Carteret 54 - - S 16,000
Edgecombe 41 8 - S 109,130,000
Onslow 46 - - S 8,230,000
Wayne 41 4 - S 196,740,000
Columbus 45 1 1 S 42,977,000
Craven 33 1 - S 1,102,000
Duplin 37 3 - S 1,175,000
Robeson 32 2 - S 4,917,000
Scotland 20 2 - S 38,410,000
Jones 18 - - S 6,500,000
Pamlico 14 - - S 10,000
Total en MID 841 26 4 S 594,228,000
Resto del estado 3,547 75 27 S 1,743,051,060

El dafio promedio por ocurrencia de eventos de inundaciones en las dreas MID es de $706,573.
El mayor dafo histérico ocurrié en los condados de Wayne, Edgecombe y Cumberland.

Las areas MID también tienen una alta concentracidn de bienes con pérdidas repetitivas (RL,
por sus siglas en inglés) y pérdidas repetitivas severas (SRL). Un bien con pérdidas repetitivas
(RL) es cualquier construccidon asegurable para el cual el Programa Nacional de Seguros contra
Inundaciones (NFIP) pagd dos o mas reclamaciones de mas de $1,000 en cualquier periodo
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renovable de diez anos, desde 1978. Un bien con RL puede o no estar actualmente asegurado
por el NFIP. Existen mas de 122,000 bienes con RL en todo el pais. Un bien con pérdidas
repetitivas graves (SRL) es una construccion que ha sufrido dafios relacionados con
inundaciones que han dado lugar a cuatro o mas reclamos de seguros, todas por un monto
superior a los $5,000, y cuyo monto total es mayor a $20,000, o cuando dos reclamos de seguro
distintas por inundaciones superan el valor reportado del bien.

Aproximadamente el 47% de todos los bienes con RLy el 41% de todos los bienes con SRL se
ubican dentro de los condados MID. Los condados que tienen la mayor concentracion de bienes
con RLy SRL son condados costeros, como New Hanover, Carteret, Pamlico, Craven, Brunswick
y Onslow. New Hanover tiene casi el doble de los bienes con RL que el segundo condado; 1,305
en comparacion con los 733 del condado de Pamlico.

Figura 6 — Bienes con RL/SRL en condados MID
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Tabla 14 - Bienes con RL/SRL en condados MID, por condado

Condado Bienes con RL Bienes con SRL ‘

New Hanover 1,305 54
Pamlico 733 25
Carteret 725 45
Craven 653 44
Onslow 574 27
Brunswick 557 21
Pender 420 29
Wayne 61 -
Robeson 53 -
Columbus 47 2
Cumberland 43 3
Duplin 29 1
Jones 17 2
Bladen 15 -
Edgecombe 15 -
Beaufort 1 -
Total en MID 5,248 253
Gran total 11,159 611
Total fuera de MID 5,911 358
Porcentaje en MID 47% 41%

El riesgo total a propiedades y construcciones que se encuentran en las llanuras aluviales y
aliviaderos es extremo en las areas MID. Primero, un analisis de los datos de lotes en los
condados MID demuestran que hay mas de 80,000 lotes ubicados en una zona de
desbordamiento o aliviadero de 100 y 500 aios. Asimismo, hay mas de 52,000 lotes con
estructuras en riesgo de soportar dafios por inundacidn por estar en la zona de desbordamiento
o aliviadero. Es importante subrayar que, con base en estos datos, las dreas costeras de
Brunswick y Carteret tienen la mayor cantidad de propiedades en riesgo. Ademas, la NCORR
reconoce que los dafios por tormenta e inundaciones no se limita a la zona de desbordamiento

38



Plan de accion de CDBG-MIT

X
»

y a las dreas de aliviaderos, asi que incluso estas cifras subestiman la amenaza de inundaciones
futuras y dafios por tormenta en todos los condados MID.

Tabla 15 - Propiedades en zonas de desbordamiento/aliviaderos en zonas designadas por el
HUD como areas MID

Propiedades con
estructuras en zonas de

Propiedades con
estructuras en

Total de lotes con riesgo

desbordamiento aliviaderos de inundaciéon*

Bladen 181 - 429
Brunswick 10,286 14 15,674
Carteret 12,046 - 18,594
Columbus 480 17 1,331
Craven 4,717 6 7,876
Cumberland* | 2,385 81 4,071
Duplin 90 3 558
Edgecombe 611 12 1,126
Jones 191 18 435
New Hanover | 6,796 18 8,621
Onslow 3,524 2 4,891
Pamlico 2,510 - 4,785
Pender 3,455 284 5,497
Robeson 2,151 107 4,270
Scotland 29 - 115
Wayne 2,085 282 2,538
TOTAL 51,537 844 80,811

Fuente: https://fris.nc.gov/fris/Download.aspx?ST=NC# y https://www.nconemap.gov/

Segun informacion de la NCEM, hay mas de 133,000 construcciones ubicadas dentro las
llanuras aluviales de 100 o 500 afios en las dreas MID. El valor total de estas estructuras es casi
S41 mil millones y se considera que corre el riesgo de soportar pérdidas por inundaciones.
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Tabla 16 - Valor de las construcciones en la llanura aluvial, areas MID

Construcciones en la llanura aluvial Valor total

133,803 $40,972,883,854

Figura 7 - Construcciones en llanuras aluviales, areas MID
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Ademas de las construcciones vulnerables, una cantidad significativa de la poblacion de las
areas MID esta ubicada en grupos de bloques atravesados por la llanura aluvial de 100 afios. De
los 1,055 grupos de bloques que conforman o rodean las areas MID, 362 tienen una poblacion
de ingresos bajos y moderados (LMI) mayor que el 51% de la poblacion total del grupo de
bloques. Se lo denomina un grupo de bloques LMI. De esos 362 grupos de bloques LMI, 304
contienen una parte de la llanura aluvial de 100 afos.
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Figura 8 - Grupos de bloques LMl y la llanura aluvial de 100 afios

Burham

Leyenda

‘Riesgo de inundacion de 100 afios 0 mayor
l:' \Grupos de bloques de LMI ¢/ alto riesgo

de inundacion

IGrupos de bloques LMI

[ ] 1condados MID

Si bien no queda claro cémo se organiza la poblacién de los grupos de bloques dentro del grupo
de bloques en relacién con la llanura aluvial, 261,035 personas viven dentro de grupos de
bloques que se entrecruzan con la llanura aluvial de 100 afios. Con base en la distribucién
espacial de las llanuras aluviales y la poblacién LMI de las areas MID, es evidente que una parte
significativa de la poblacion LMI esta ubicada dentro de la llanura aluvial de 100 afios.

Ademas, hay un numero de proyectos habitacionales de la Autoridad de viviendas publicas
ubicados en la llanura aluvial de 100 aios en condados MID, lo que demuestra la necesidad de
la mitigacidén del riesgo de inundaciones para los residentes de viviendas publicas. Un analisis
del 2022 de los proyectos habitacionales de vivienda publica del HUD y los aliviaderos y las
llanuras aluviales de 100 afios revelaron al menos 87 proyectos habitacionales publicos (562
unidades) en riesgo de inundacién en los condados MID, con un grupo importante en el area de
Fayetteville y en el Condado de Cumberland.
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Figura 9 — Proyectos habitacionales publicos ubicados en la llanura aluvial de 100 afos o
aliviaderos, areas MID
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4.3.8 Impactos graves

Hay dos tipos de riesgos que conforman la categoria Graves: tornados y tormentas eléctricas e
incendios forestales. Los tornados son extremadamente dafiinos en todo el estado y cada vez
mas frecuentes. Hubo un total de 1,542 tornados en Carolina del Norte entre 1950-202138. En
cuanto a los tornados, entre 1950 y 2021 se han registrado un total de 498 eventos en las zonas
MID, mientras que entre 1996 y 2022, se han registrado un total de 2,580 tormentas eléctricas
graves. La pérdida prevista promedio por evento en las dreas MID, expresada en ddlares de
2017 para tornados y tormentas eléctricas combinados, es de $182,738.
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Tabla 17 - Tornados por condado MID (1950-2016)

Condado

Eventos en la escala de Fujita
(Clasificacion F) 1950-2016

Eventos

totales

Muertes

X
»

Lesiones

Bladen 8 6 6 1 21 5 8 $485,523
Brunswick 16 8 1 25 - - $2,114,000
Carteret 37 23 6 66 - 11 $24,968,233
Columbus 10 9 4 2 25 8 40 $15,999,620
Craven 21 7 3 1 32 - 48 $28,933,635
Cumberland 7 7 4 3 2 23 5 168 $99,079,510
Duplin 9 12 13 2 1 37 - 86 $90,248,666
Edgecombe 1 3 - 3 7 - 8 $2,844,846
Jones 10 2 4 1 17 1 13 $29,474,562
New Hanover 8 10 18 - 7 $3,938,265
Onslow 28 11 4 1 44 3 53 $23,649,127
Pamlico 9 2 2 1 14 1 45 $26,160,194
Pender 17 10 4 31 3 31 $6,321,900
Robeson 16 18 7 3 44 6 334 $22,278,431
Scotland 2 3 1 2 3 11 - 24 $19,342,737
Wayne 13 8 3 1 1 26 4 159 $125,913,490
Total en MID 212 | 139 62 18 10 441 36 1,035 $521,752,739
A nivel estatal 555 | 515 | 232 58 29 1,389 127 2,577 $3,000,368,872
Resto del estado 343 376 170 40 19 948 91 1,542 $2,478,616,133

Fuente: Plan de Mitigacién de Riesgos de Carolina del Norte, 2018, Tablas 3 a 21, pags. 3-93
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Tabla 18 - Tornados por condado MID (1950- 2021)

Eventos en la escala de Fujita,

Condado (Clasificacion F), 1950-2021 Eventos Muertes | Lesiones
totales

Bladen 11 6 6 1 24 5 8 $505,523
Brunswick 16 8 1 25 3 11 $2,114,000
Carteret 40 29 8 77 11 $24,968,233
Columbus 13 12 4 2 31 8 40 $16,710,643
Craven 25 8 3 1 37 48 $28,933,635
Cumberland 7 7 4 3 2 23 5 169 $99,079,510
Duplin 9 13 13 2 1 38 86 $90,248,666
Edgecombe 1 4 3 8 8 $2,901,074
Jones 12 2 4 1 19 1 13 $29,474,562
New Hanover | 17 14 31 8 $4,865,127
Onslow 28 12 4 1 45 3 59 $23,649,127
Pamlico 10 4 2 1 17 1 45 $26,160,194
Pender 24 14 4 42 3 31 $6,668,554
Robeson 16 18 16 3 43 6 334 $22,278,431
Scotland 2 3 1 2 3 11 24 $19,342,737
Wayne 14 8 3 11 1 27 4 159 $126,082,175
Totalen MID | 245 162 63 18 10 498 39 1,054 $523,982,191
Todo el
estado 633 584 237 59 29 1,542 132 2,618 $3,110,538,446
::ts:godel 388 422 174 41 19 1,044 93 1,564 $2,586,556,255

Fuente: Plan de Mitigacion de Riesgos de Carolina del Norte, 2023, Tabla 3-35, pag. 3-111

Las pérdidas por dafios a raiz de tornados en las areas MID son un 16.85% de las pérdidas
totales a nivel estatal, a pesar de que las areas MID representan un 32.3% de todos los
tornados a nivel estatal. Si bien se desconoce la causa segun los datos, indica, en efecto, que las
areas MID no son tan vulnerables a dafos por tornados como otras areas del estado. En
cambio, un 40% de las lesiones relacionadas con tornados ocurren en condados MID, lo que
indica que el riesgo a la vida es mayor que el riesgo a los bienes en un tornado en las areas MID.
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Tabla 19 - Tormentas severas por condado MID (1996-2017)

Eventos de
Condado tormentas (1996- Muertes Lesiones
2017)
Bladen 234 - 6 $2,684,680
Brunswick 130 - 1 $809,879
Carteret 139 - 1 $2,141,410
Columbus 214 - 7 $9,609,388
Craven 179 - 2 $367,027
Cumberland 229 - 8 $1,749,515
Duplin 198 - 6 $1,449,497
Edgecombe 118 - 1 $1,494,863
Jones 65 - 3 $145,531
New Hanover 133 - 5 $2,430,684
Onslow 169 - - $398,613
Pamlico 35 - - $95,863
Pender 125 - 7 $3,584,115
Robeson 309 - 8 $5,483,568
Scotland 96 - 4 $851,930
Wayne 207 1 9 $5,187,599
Total en MID 2,580 1 68 $38,484,162
A nivel estatal 14,845 31 226 $103,170,357
Resto del estado 12,265 30 158 $64,686,195

Fuente: NCHMP, 2018, Tablas 3 a 22, pags. 3-100
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Tabla 20 - Tormentas eléctricas graves por condado MID (1996-2022)

Eventos de
Condado tormentas Muertes Lesiones
(1996-2022)
Bladen 234 - 6 $2,684,680
Brunswick 130 - 1 $809,879
Carteret 139 - 1 $2,141,410
Columbus 214 - 7 $9,609,388
Craven 179 - 2 $367,027
Cumberland 229 - 8 $1,749,515
Duplin 198 - 6 $1,449,497
Edgecombe 118 - 1 $1,494,863
Jones 65 - 3 $145,531
New Hanover 133 - 5 $2,430,684
Onslow 169 - - $398,613
Pamlico 35 - - $95,863
Pender 125 - 7 $3,584,115
Robeson 309 - 8 5,483,568
Scotland 96 - 4 $851,930
Wayne 207 1 9 $5,187,599
Total en MID 2,580 1 68 $38,484,162
Todo el estado 14,844 33 296 $118,975,828
Resto del estado 12,264 32 228 $80,491,666

Fuente: NCHMP, 2023, Tabla 3-25, p. 3-117

Las tormentas eléctricas fuertes no son tan pronunciadas en las areas MID, y representan solo
el 17.38% de las tormentas a nivel estatal. Sin embargo, nuevamente se observa que las
lesiones son mas comunes en las dreas MID a causa de tormentas fuertes, ya que las areas MID
representan el 23% de las lesiones relacionadas con tormentas eléctricas. El dafio por
tormentas eléctricas también es desproporcionado en los condados MID, si se considera que un
32.35% de los dafios a nivel estatal ocurren en areas MID.
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Un cincuenta por ciento de los incidentes de incendios forestales que se producen en el estado
ocurren en los condados MID. El daio como un porcentaje de los incidentes coincide
aproximadamente con la proporcién de los incidentes en las areas MID, y se ubica en un
56.75% de los danos causados por incendios forestales en los condados MID. El costo promedio
de un incidente de incendio forestal es de $200,147 luego de analizar los 16 eventos de
incendios forestales que se produjeron en las dreas MID. La excepcién en el caso de incendios
forestales es el condado de Brunswick, con un total de 4 eventos importantes desde 1998 y
dafios a bienes y cultivos de $2.6 millones.

4.3.9 Impactos leves

Los riesgos leves son aquellos que han producido dafios minimos en el pasado o que por lo
general representan una amenaza menor a la vida. Los riesgos leves en las dreas MID incluyen
Clima invernal severo y Calor extremo.

El clima invernal severo representa un riesgo bajo a las areas MID; por ejemplo, los condados
de New Hanover, Craven, Duplin, Scotland y Jones no registran dafios a bienes o cultivos de
ningun tipo debido al clima invernal. Solo un 5.3% de todos los fendmenos de clima invernal en
Carolina del Norte ocurren en dreas MID, lo que representa un 5.4% del dafio total por clima
invernal en el estado. Cabe mencionar que, al igual que con las tormentas eléctricas y los
tornados, la tasa de muertes y lesiones es mayor en las areas MID que en cualquier otro lugar
del estado. A pesar de dafios bajos por ocurrencia (553,732 por ocurrencia, en promedio), se le
atribuyen 34 muertes y 177 lesiones al clima invernal en las areas MID desde 1996;
aproximadamente un 26% del total estatal.
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Tabla 21 - Clima invernal severo en los condados MID

Eventos de clima

Condado invernal severo, Muertes Lesiones Daios a bienes y cultivos
1996-2017

New Hanover 6 - - -
Brunswick 9 = = $201,211
Pender 23 2 - $2,001,571
Cumberland 33 1 - $10,283
Bladen 26 - - $4,604,380
Carteret 21 4 4 $334,011
Edgecombe 41 - - $23,807
Onslow 26 1 35 $222,211
Wayne 31 - - $10,283
Columbus 18 - - $7,845,330
Craven 27 - - -
Duplin 30 1 5 =
Robeson 27 - - $5,947,616
Scotland 31 = = =
Jones 25 - - -
Pamlico 21 - 2 $23,596
Total en MID 395 9 46 $21,224,299
A nivel estatal 7,500 34 177 $395,455,789
Resto del estado 7,105 25 131 $374,231,490

El Calor extremo no se relaciona con costos directos por dafos, pero puede ser mortal. Treinta
y cuatro eventos de calor extremo desde 1996 se han cobrado 16 vidas y causado lesiones a
otras 15 personas. Si bien el 27% de los eventos de calor extremo han afectado a los condados
MID, el 88% de las lesiones y el 31% de las muertes a nivel estatal se han producido en las areas
MID.
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4.3.10 Gravedad desconocida

Los riesgos con una gravedad desconocida pueden ocurrir con tan poca frecuencia que no se
tiene un estimado significativo del dafio promedio causado por un evento, pueden ocurrir
durante horizontes temporales largos, y, por lo tanto, es dificil atribuirles directamente dafios,
o su alcance e impacto son variables debido a su naturaleza vy, por lo tanto, no se pueden
estimar con precision. Algunos de los riesgos con una gravedad desconocida son las sequias,
sustancias peligrosas, terremotos, roturas de represas, riesgos geoldgicos, emergencias
radioldgicas y terrorismo.

Las sequias no contribuyen directamente a los dafios a los bienes, pero pueden tener un
impacto significativo en la produccion agricola durante un horizonte temporal prolongado. Por
lo tanto, resulta dificil medir las pérdidas especificas atribuidas a las sequias. El Monitor de
Sequia de los Estados Unidos comenzdé a medir las sequias por duracidn en todo el pais a partir
del afio 2000. Desde ese entonces, Carolina del Norte ha sufrido varias sequias, y la mds larga
empez6 el 4 de enero del 2000 y finalizo el 17 de diciembre del 2002. La sequia mas intensa
ocurrid la semana del 25 de diciembre de 2007, y un 66.2% del territorio de Carolina del Norte
se vio afectado.?®

Figura 10 - Sequias en Carolina del Norte del 2000 al presente

100% —
90% -
80% —
70% —
60% -

50% —

T T T 1
] o A D 2 o & 3 \] o o o ] " N3
£ ) & N N ™ = N o~ .~ N $ o {V
S P F S PSS F S S S F S S

D DO |:| DI . D2 . D3 . D4 Monitor de sequias en EE. UU.: Carolina del Norte

Fuente: Sistema Nacional Integrado de Informacion sobre Sequias.
https://www.drought.gov/drought/states/north-carolina

Las sequias prolongadas pueden afectar la produccion agricola, empeorar el riesgo de incendios
forestales y, por lo general, reducen la calidad de vida.
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Los terremotos ocurren con poca frecuencia dentro de las areas MID y rara vez tienen un
potencial suficiente de producir dafnos como para calcular un dafio promedio por ocurrencia.
Sin embargo, las pérdidas por terremotos se han anualizado en el HMP.

Tabla 22 - Pérdidas anualizadas por terremotos, areas MID

Condado Pérdidas anualizadas

Bladen $178,792
Brunswick $409,578
Carteret $70,584
Columbus $411,353
Craven $93,615
Cumberland $1,409,515
Duplin $257,214
Edgecombe $61,166
Jones $12,803
New Hanover $831,871
Onslow $231,484
Pamlico $8,172
Pender $98,802
Robeson $1,153,622
Scotland $295,103
Wayne $374,682
Total en MID $5,898,354
A nivel estatal $36,593,359

Es dificil utilizar las pérdidas anualizadas para evaluar la gravedad de un solo desastre; por eso
la gravedad de los terremotos no se define con tanto detalle en esta Evaluacion de las
necesidades de mitigacion.

Los riesgos geoldgicos varian en gravedad, y de manera similar a las sequias, presentan riesgos
durante horizontes temporales prolongados con cambios que a veces son imperceptibles,
especialmente cuando se evallan los riesgos geoldgicos asociados con la erosidn costera.
El peligro de socavones y erosidn costera, los riesgos geolégicos mas apremiantes en las areas
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MID, se describe mejor por las construcciones vulnerables a pérdidas dentro de las zonas de
erosion costera. El HMP de 2018 prepard un analisis de los edificios a menos de 50 yardas de
un socavon activo o a menos de 50 yardas de una zona de erosién costera. El HMP de 2023
contiene el mismo andlisis. El valor total de las construcciones vulnerables dentro de 50 yardas
de un socavoén activo en las areas MID es de $946 millones. La mayoria de estas construcciones
y la mayor parte del valor de todas las construcciones vulnerables a socavones se encuentra en
el condado de New Hanover, donde hay 1,311 construcciones cuyo valor es de $617 millones. El
valor total de las construcciones vulnerables a la erosion de la costa es de $S80 millones, y por lo
general se concentran en los condados de New Hanover, Onslow y Brunswick.

Tabla 23 - Construcciones vulnerables a socavones o erosion costera en las areas MID

Cant. de Cant. de
construcciones Valor de las construcciones Valor de las
Condado dentro de las 50 construcciones dentro de las 50 construcciones
yardas de un vulnerables yardas de la costa en vulnerables
socavon erosion
Brunswick 1,693 S 274,060,857 101 $ 16,954,506
Carteret = S- 23 $ 5,855,243
Jones 4 S 466,228 - S-
New Hanover 1,223 $617,106,193 39 S 30,862,658
Onslow 1,311 $ 50,397,642 130 $ 21,965,739
Pender 97 $ 4,325,222 52 S 4,569,816
Total 4,328 $ 946,356,142 345 $ 80,207,962

El HMP considera las roturas de represas, pero las pérdidas anualizadas a nivel estatal son
insignificantes. Por lo tanto, el riesgo de roturas de represas es minimo en las dreas MID, que
también tiene una cantidad relativamente baja de represas de alto riesgo. Asimismo, los riesgos
de sustancias peligrosas, emergencias radioldgicas y terrorismo no estan anualizados y no se
han resumido a nivel del condado en el HMP como para llegar a una conclusiéon acerca de la
gravedad relativa de estos eventos. En algunos casos, como las emergencias radioldgicas, no se
ha manifestado un riesgo como evento de desastre en la historia del estado y, por lo tanto, la
gravedad se considera minima.

4.3.11 Interfaz de riesgos muiltiples

En algunos casos, la ocurrencia de un desastre aumentara el riesgo de un desastre y empeorara
un riesgo existente. La interaccidn entre riesgos se denomina la Interfaz de riesgos multiples. El
enfoque de riesgos multiples es muy conocido en areas de interfaz urbano-forestal (WUI, por
sus siglas en inglés) propensas a incendios forestales que se enfrentan a riesgos naturales por
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incendios forestales, sequias y deslizamientos causados por inundaciones, todos los cuales se
deben considerar en un Plan de Mitigacion de Riesgos.*°

Si bien por lo general el riesgo de incendios forestales no es tan grave como los riesgos costeros
y las inundaciones, debe reconocerse que abordar algunos riesgos e ignorar otros podria causar
externalidades en la vulnerabilidad de la comunidad que podrian deteriorar la seguridad
general de la comunidad. Los siguientes riesgos pueden tener efectos residuales sobre otros
riesgos, y pueden empeorar el riesgo que presentan estos peligros en condiciones de desastre.

Tabla 24 - Interfaz de riesgos multiples

Condicion de la catastrofe Mayor riesgo

Inundaciones

Tornados/tormentas eléctricas

Huracanes y riesgos costeros Rotura de represas

Riesgos geoldgicos (erosion costera)

Sustancias peligrosas

Rotura de represas

Inundaciones Riesgos geoldgicos (erosion costera)

Sustancias peligrosas

Sequias

Calor extremo
Incendios forestales

Sequias Incendios forestales

Incendios forestales Sustancias peligrosas

Los huracanes y los riesgos costeros presentan el mayor potencial de aumento de las
condiciones de peligros al empeorar inundaciones, condiciones climaticas severas, la posibilidad
de roturas de represas, erosion costera, y podrian provocar la liberacién y propagacién de
sustancias peligrosas como el petrdéleo. Las inundaciones tienen un efecto similar, pero por lo
general son mas localizadas y no conllevan la misma exterioridad que las condiciones climdticas
extremas.

El calor extremo, las sequias y los incendios forestales tienen sistemas interconectados con
posibles efectos en cascada.
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En la planificacidon para la mitigacion de riesgos de peligros, un plan efectivo tendra en cuenta
los cambios posibles al ambiente que podrian empeorar otros peligros. Para combatir dichos
cambios, el estado favorecera enfaticamente las medidas de mitigacién que aborden riesgos
multiples y reconozcan las interfaces de riesgos multiples.

4.3.12 Condiciones actuales y cambiantes

Un defecto del enfoque del HMP es que una evaluacion del peligro y el riesgo depende de los
datos historicos y no considera directamente las implicaciones a mas largo plazo del cambio
climatico y el aumento del nivel del mar. Estas condiciones medioambientales se deben
considerar en contexto con las condiciones sociales cambiantes. La poblacién de Carolina del
Norte ha incrementado en un 10% de 2010 a 2019, por lo que la poblacién del estado ahora
asciende a casi 10.5 millones de habitantes y hace de Carolina del Norte el cuarto estado con el
crecimiento mas rdpido en EE.UU. Sin embargo, los cambios en la poblacion dentro de los
condados MID han sido distintos de un condado a otro y varian ampliamente. Aunque son
evidentes los marcados aumentos de poblacién en los condados costeros como Brunswick,
Carteret, New Hanover, Onslow y Pender, los condados del interior como Bladen, Columbus,
Edgecombe, Jones, Pamlico, Robeson y Scotland han visto una disminucién en la poblacién (el
condado de Craven también tuvo una leve disminucién en la poblacién, aunque parcialmente
en la zona costera). La poblacién en los condados de Wayne y Duplin se ha mantenido
relativamente constante con un aumento del 0.2% y el 0.1% respectivamente, y Cumberland ha
visto un aumento moderado del 2.5%.%
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Tabla 25 - Cambios en la poblacién en los condados MID

% de cambio en la poblacion

Condado Poblacion de 2010 Poblacion de 2019 2010-2019
Bladen 35,181 32,722 -7%
Brunswick 108,069 142,820 32.2%
Carteret 66,700 69,473 4.2%
Columbus 57,992 55,508 -4.3%
Craven 104,171 102,139 -2%
Cumberland 327,197 335,509 2.5%
Duplin 58,666 58,741 0.1%
Edgecombe 56,619 51,472 -9.1%
Jones 10,143 9,419 -7.1%
New Hanover 203,284 234,473 15.3%
Onslow 186,892 197,938 5.9%
Pamlico 13,109 12,726 -2.9%
Pender 52,415 63,060 20.3%
Robeson 134,493 130,625 -2.9%
Scotland 36,062 34,823 -3.4%
Wayne 122,886 123,131 0.2%

Fuente: Estimado anual de poblacion residencial de Carolina del Norte, Oficina de Censos de EE. UU., 1 de abril de 2010 a 1 de
julio de 2019, marzo de 2020

Es importante considerar los cambios en la poblacién porque con un aumento en la poblacién
también se puede prever un aumento en las pérdidas por desastres debido a que hay mas
personas que viven en dareas peligrosas (en este sentido, las dreas costeras) y mas bienes, como
viviendas y propiedades comerciales que pueden ser destruidas. En cambio, los condados cuya
poblacién disminuye pueden enfrentarse a desafios en lo que respecta a una planificacion
suficiente y acceso reducido a los recursos para satisfacer sus necesidades, lo que incluye una
base fiscal cada vez menor y una reduccidn en servicios vitales como policia, bomberos y
rescatistas. Una planificacion eficaz para la mitigacion considera estos factores ademas de la
naturaleza del peligro, y selecciona el mejor procedimiento para mitigar riesgos especificos para
la comunidad.
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Ademas de los cambios en la poblacidn, la vulnerabilidad social es un factor importante para
evaluar la vulnerabilidad ante peligros. Los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades (CDC) definen la vulnerabilidad social como la resiliencia de las comunidades
cuando se enfrentan a presiones externas en la salud humana, como desastres naturales o
provocados por el hombre o brotes de enfermedades. El indice de vulnerabilidad social de los
CDC utiliza 15 variables del censo de los EE. UU. a nivel de |la zona del censo para ayudar a los
funcionarios locales a identificar las comunidades que podrian necesitar apoyo para prepararse
para peligros, o para recuperarse de desastres. El Programa de Investigaciones, Andlisis y
Servicios Geoespaciales (GRASP) creé y mantiene el indice de vulnerabilidad social (SVI) de los
CDC.%?

Uno de estos indices SVI es una medida del nivel socioecondmico. El SVI socioecondmico esta
impulsado por la informacidn del censo sobre el nivel de pobreza, empleo, ingresos totales y
nivel educativo. El SVI se establece en una escala del 0 al 1; los nUmeros mas cercanos al 1
indican una menor resiliencia y, por lo tanto, una mayor susceptibilidad al peligro.

A fecha de 2018, una parte significativa de las areas MID tenian un SVI alto. En términos
espaciales, un “cinturén” de condados con SVI altos se ubican al norte y oeste de las areas
costeras, y los condados costeros, como Brunswick, New Hanover, Carteret y Pamlico tienen el
SVI mas fuerte en las areas MID en los datos de 2018. Al seleccionar medidas de mitigacién
apropiadas, se debe considerar el SVI como también otra informacion relativa a la
vulnerabilidad.

Figura 11 - indice de vulnerabilidad social socioeconémica, areas MID, 2018
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Fuentes: Esri, HERE, Garmin, USGS, Intermap, INCREMENT P, NRCan, Esri Japan, METI, Esri China
(Hong Kong), Esri Korea, Esri (Thailand), NGCC, (c) OpenStreetMap contributors, y GIS User Community
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Un examen mas detenido de los patrones geograficos de vulnerabilidad social de 2018 reveld
focos especificos de vulnerabilidad en ciertos condados. El noreste del condado Robeson, el
sureste del condado Scotland, la parte central del condado Bladen y el oeste del condado
Duplin surgen como areas de vulnerabilidad social graves. También se manifiesta un area de
vulnerabilidad social en el oeste y el centro del condado Edgecombe. Por uUltimo, el norte del
condado Pamlico también se enfrenta a importantes problemas de vulnerabilidad social.

Una evaluacién de los patrones y vulnerabilidad social del grupo de bloques en 2018 indicé un
cambio considerable de vulnerabilidad de la zona oriental y costera de Carolina del Norte, que
es relativamente menos vulnerable, a una poblacion mas vulnerable que se encuentra tierra
adentro. Estas vulnerabilidades también aparecen en el grupo actual de solicitantes de la CDBG-
DR que buscan conseguir servicios de recuperacién prestados por la NCORR, lo cual estd en
fuerte consonancia con la distribucién geografica de areas vulnerables.

Figura 12 - Vulnerabilidad social por grupo de bloques (datos de 2018)
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Los datos actualizados de la SVI de 2020 revelan patrones similares a nivel de condado, con
adiciones a la categoria de vulnerabilidad social «Alta» entre algunos de los condados MID
tierra adentro como el Condado de Cumberland, el condado de Wayne y el condado de
Sampson, y un aumento en la vulnerabilidad social en el condado de Craven y de Pamlico.
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Los impactos de la pandemia de la COVID-19 también llevaron al incremento en los costos de
las viviendas y aumentd la carga de los costos en inquilinos de bajo ingreso. De acuerdo a la
herramienta de mapas del HUD, el 29.4% de los hogares de Carolina del Norte experimentan la
carga de los costos (pagar mas del 30% del ingreso del hogar en costos de vivienda) y el 12.6%
experimenta carga de costos severa (pagar mas del 50% del ingreso del hogar en costos de
vivienda). Solo el 6.4% de las unidades rentadas en Carolina del Norte son costeables para
aquellos con un ingreso medio para el area (HAMFI) del HUD del 30% y 23.3% de las unidades
rentadas son costeables para aquellos con un ingreso medio para el drea del 40%.%

4.3.13 Justicia medioambiental

La justicia medioambiental se define como el trato justo y la participaciéon valiosa de todas las
personas independientemente de la raza, el color, el origen nacional o el ingreso, con respecto
al desarrollo, la ejecucién y el cumplimiento de leyes, normativas y politicas
medioambientales.?* La interaccidn inclusiva, justa y auténtica requiere la participacion activa y
exhaustiva de estos publicos. La orden ejecutiva nim. 12898 exige que todas las agencias
federales adopten estrategias de justicia medioambiental a fin de proteger la salud de las
personas que viven en comunidades sobrecargadas por la contaminacién. A los programas del
HUD se les requiere considerar cdmo los proyectos asistidos por el Gobierno federal podrian
ocasionar efectos desproporcionadamente altos y adversos sobre la salud humana y el medio
ambiente en poblaciones minoritarias y de bajos ingresos. La Agencia de Proteccion
Medioambiental (EPA, por sus siglas en inglés) seiiala que la justicia medioambiental se logrard
cuando todas las personas tengan el mismo nivel de proteccién contra riesgos
medioambientales y sanitarios, y cuenten con acceso equitativo al proceso de toma de
decisiones, para tener un medio ambiente sano en el cual se pueda vivir, aprender y trabajar.

La EPA publicé la Guia de Resiliencia Regional*, una guia que ofrece un proceso de
planificacion que integra la justicia medioambiental para crear planes de resiliencia regional
para los gobiernos estatales y municipales. La guia incluye un proceso de cinco pasos para la
planificacion de resistencia con partes interesadas.

1. Interactuar: Interactuar con las partes interesadas y crear confianza.

2. Evaluar. Llevar a cabo una evaluacién de vulnerabilidad, incluyendo las declaraciones de
problemas, las situaciones de riesgo y los mapas.

3. Actuar. Priorizar las estrategias viables e impactantes con la aceptacién de las partes
interesadas y crear un plan a largo plazo.

4. Financiar. Interactuar con financiadores, encargados de tomar decisiones y abogar por
la financiacidn de proyectos especificos.

5. Medir. Volver al proceso y hacer del plan un documento vivo, lleno de parametros,
cronologias y criterios de ejecucion.

Los esfuerzos de planeamiento para la mitigacidon de la NCORR reflejan los pasos bdsicos en el
proceso de la EPA. Al crear la Evaluacion de las necesidades de mitigacion y el Plan de accion de
mitigacidn de referencia, la NCORR incorpord las estrategias de la EPA para procurar la
participacidén de partes interesadas en la evaluacion de riesgos y definir los puntos de accion
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incluidos en el plan. Desde la creacién del Plan de accién inicial, se han obtenido los aportes de
la comunidad para encontrar las DRRA de compra total identificadas para DRRA Fase |,
brindandoles a los ciudadanos de estas zonas la oportunidad de participar en el proceso de
planificacién. La mayoria de los condados en la Fase | de la DRRA estan ubicados en las dreas
MID del huracan Matthew. Especificamente, comunidades locales de la NCORR que trabajan
con el programa de compra total en los condados de Columbus, Cumberland, Edgecombe,
Jones, Robeson y Wayne.

La NCORR se encuentra en el proceso de programar reuniones con los gobiernos locales de las
areas de la Fase Il, compuesta por los condados impactados por el huracan Florence o por
ambos huracanes, incluso las dreas MID en el estado. Ahora que ya no hay restricciones por la
COVID-19, la planificacion y la implementacion de la DRRA esta progresando. La NCORR
continuard invitando a las comunidades a participar y esta programando reuniones con las
comunidades y los gobiernos locales para revisar las posibles DRRA. Asimismo, la opinién de la
comunidad se ha solicitado a través de dos sets de audiencias publicas, un set de audiencias se
llevd a cabo en 2019 y otro, se llevd a cabo de manera virtual en junio de 2021 para cumplir con
los requisitos de 86 FR 561 (que asigna fondos MIT adicionales al Estado) para obtener
comentarios del publico general y desarrollar el plan de accién. El equipo de Desarrollo
comunitario en la NCORR mantiene contacto habitual con las partes interesadas en la
comunidad que representan el Programa de Recuperacién de Infraestructura y el Fondo de
Restauracion de Viviendas Publicas, y los representantes comunitarios estuvieron involucrados
activamente en las enmiendas sustanciales a este plan de accién en 2022.

La NCORR también se compromete a la planificacién continua a través de los grupos estatales
de la Funcién de Apoyo de Recuperacién (RSF, por sus siglas en inglés) para garantizar que el
proceso de planificacidn haya sido fiel a los objetivos originales de inclusidn y acceso equitativo,
y si no lo fuera, para que el plan se corrija con los aportes de las partes interesadas con el fin de
abordar mejor los temas de recuperacion y resiliencia. La NCORR se compromete a garantizar la
inclusidon de poblaciones subrepresentadas, minoritarias y de bajos ingresos en el proceso de
sus planes de mitigacidn, en el proceso de identificacion de las DRRA y en la ejecucion final, asi
como en la seleccidn de solicitantes del Fondo de Restauracion de Viviendas Publicas y en el
proceso de seleccion para el Programa de Recuperacidn de Infraestructura.

4.4 Amenaza a los Recursos vitales de la comunidad

En noviembre de 2014, la Asociacién Nacional de Condados (NACo) publicé “Improving
Lifelines: Protecting Critical Infrastructure for Resilient Counties” (Mejoramiento de recursos
vitales: proteccion de la infraestructura critica para lograr condados resilientes). NACo define
los recursos vitales como programas y servicios brindados al publico, incluyendo los sistemas de
infraestructura vitales para el funcionamiento de los condados, que son vitales para el condado
y a veces se extienden a una regidn completa. Estos recursos vitales garantizan la salud publica,
la seguridad y la seguridad econdmica. Los recursos vitales son diferentes que los sistemas de
“soporte vital”, que incluyen los servicios de emergencia y salud publica.*®

Existen cuatro factores principales que definen los recursos vitales:
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e Brindan los servicios y bienes necesarios que apoyan a casi todos los hogares, negocios y
organismos del condado;

e Los recursos vitales proporcionan servicios que son moneda corriente en la vida diaria,
pero si se interrumpiera el servicio, se podrian provocar situaciones potencialmente
mortales;

e Entrafian redes fisicas y electronicas complejas que estan conectadas dentro y entre
sectores multiples; y

e Lainterrupcion de un recurso vital tiene el potencial de afectar o interrumpir otros
recursos vitales en un efecto cascada.

Los cuatro recursos vitales principales segin la NACo son energia, agua, transporte y
comunicaciones.

En febrero de 2019, la FEMA publicé la Community Lifelines Implementation Toolkit (Guia de
implementacidn de los recursos vitales de la comunidad), la cual se centra ain mas en siete
Recursos vitales de la comunidad: 1) seguridad; 2) comunicaciones; 3) alimentos, agua y
refugio; 4) transporte; 5) salud y atencion médica; 6) manejo de materiales peligrosos, y 7)
distribucién de energia. 4’

La Guia de implementacidn se centra en activar los recursos vitales para el apoyo durante la
respuesta a incidentes. En cambio, el Aviso desafia al estado para que consideren los Recursos
vitales de la comunidad como un elemento de planificacién para la mitigacién y la resiliencia.
A continuacidn, se definen los componentes de los Recursos vitales de la comunidad:
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Tabla 26 - Componentes de los Recursos vitales de la comunidad

Recursos
vitales de la
comunidad

Componente

Recursos vitales de
la comunidad

“NCORR

NORTH CAROLINA OFFICE OF RECOVERY AND RESILIENCY

Componente

Fuerzas policiales/seguridad

Electricidad (red)

Busqueda y rescate Energia Electricidad temporal

Servicios de bomberos Combustible
Seguridad y
proteccion Servicios gubernamentales Infraestructura

Seguridad de los equipos de . .

.g quip Alertas, advertencias, mensajes
primera respuesta
Mitigacién de riesgos inminentes Comunicaciones 911 y Central de llamadas
. Comunicaciones para servicios de
Evacuaciones .
emergencia

Alimentos/agua potable Servicios financieros

Alimentos, Viviendas Carreteras/calles

agua y refugio

Bienes duraderos

Infraestructura de agua

Salud y
atencion
médica

Transporte publico

Ferrocarriles

Transporte
Agricultura Aviacién
Atencion médica Sector maritimo
Movimiento de pacientes Tuberias
Salud Publica Instalaciones
Administracion de fatalidades Materiales

peligrosos Escombros peligrosos,

Cadena de suministro de atencion
médica

contaminantes

La Evaluacion de las necesidades de mitigacion tiene como objetivo evaluar de manera
cuantitativa los impactos potenciales y riesgos de peligros significativos que afectan a los
Recursos vitales de la comunidad. Es la intencidn expresa del HUD que las actividades
financiadas por la CDBG-MIT que garantizan que estas areas vitales se hagan mas resilientes y
sean capaces de funcionar confiablemente durante desastres futuros puedan reducir el riesgo
de pérdida de muerte, lesiones y dafios a los bienes y acelerar la recuperacién luego de un

desastre.

Para evaluar cuantitativamente el dafio que ha sufrido anteriormente cada recurso vital, se
analizaron los costos de los proyectos de Asistencia Publica (PA) de FEMA vy las Pérdidas
verificadas (FLV) de FEMA para la Asistencia Individual (I1A) de FEMA tanto para los huracanes
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Matthew y Florence en las areas MID. Se clasifico al dafio segun el Recurso vital de la
comunidad afectado. El resultado es el desglose del dafio total usando estas fuentes de fondos
como indicador de dafos en cada recurso vital. Los proyectos del Programa de Subvenciones de
Mitigacion de Riesgos (HMGP) para la mitigacidon residencial (elevacidn, reconstruccion y
adquisicidn) e infraestructura no se incluyeron, ya que los proyectos del HMGP coinciden en
gran medida con el objetivo y la naturaleza de los fondos de la CDBG-MIT en el sentido de que
intentan reducir pérdidas futuras.

El enfoque es identificar los Recursos vitales de la comunidad mds afectados y concentrar los

fondos de la CDBG-MIT en dichos recursos para realizar intervenciones duraderas o

permanentes con el fin de romper con el ciclo de inversiones federales constantes para atender
a los mismos recursos vitales vulnerables.

Tabla 27 - Danos a los Recursos vitales, PA e IA de la FEMA, areas MID

Fuente de verificacion del O GETRY Alimentos, agua Saluc:!y ’
Evento o g . atencion Energia
dafio proteccion y refugio L 4
médica

Huracin Asistencia publica $56,068,699 $40,151,959 $1,000,402 $6,164,177
Matthew | Agistencia individual $47,978,514
Huracan | Asistencia publica $118,211,811 $698,147 $1,106,425 $4,247,591
Florence | agjstencia individual $188,408,439
Total $174,280,510 $277,237,059 $2,106,827 $10,411,768

Evento

Fuente de verificacion del
dano

Comunicaciones

Transporte

Manejo de
materiales
peligrosos

H , Asistencia publica $313,580 $111,721,533 $39,594 $215,459,943
uracan

Matthew | ) qictencia individual $47,978,514
Huracin | Asistencia publica $4,472 $479,128 $125,691 5124,873,264
Florence Asistencia individual $188,408,439
Total $318,052 $112,200,661 $165,284 $576,720,160

Se necesita un andlisis mas profundo para orientar mejor el andlisis, y para identificar las
necesidades en cada recurso vital.
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4.4.1 Seguridad y proteccion

El Recurso vital de seguridad y proteccion se centra en la prevencién de danos inmediatos,
fuerzas policiales, servicios de bomberos, operaciones de rescate y servicios gubernamentales.
Los proyectos de la Categoria B de la Asistencia Publica de la FEMA, “Medidas de proteccién de
emergencia”, son una medida apropiada de las necesidades inmediatas anteriores a un
desastre de las comunidades afectadas. Estas medidas de emergencia y servicios publicos
representan aproximadamente un 30% del dafio a los Recursos vitales documentado por la
FEMA.

La continuidad de los servicios publicos y la reducciéon de la interrupcion de las necesidades
vitales es un enfoque significativo de los fondos para la mitigacién.

4.4.2 Alimentos, agua y refugio

Los alimentos, el agua y el refugio son necesidades vitales luego de un desastre y representan el
enfoque principal de algunos de los proyectos PA de FEMA relacionados con la infraestructura
del agua, como el aguay el alcantarillado, como también los dafios documentados por la IA de
FEMA. La evaluacién de la IA de FEMA se basa en solicitantes con una Pérdida verificada (FLV)
por la FEMA mayor a SO en bienes inmuebles en las dreas MID. Con base en la evaluacién del
dafio a cada Recurso vital, este recurso representé la mayor proporcién de dafios, con un 48%
de los dainos documentados por la FEMA a los recursos vitales.

El Estado procura utilizar los fondos de la CDBG-MIT para abordar la amenaza al Recurso vital
comunitario de alimentos, agua y refugio a través de iniciativas de compra total y del Fondo de
Restauracion de Viviendas Publicas y el Programa de Recuperacion de Infraestructura. Hay
otros recursos disponibles para abordar aspectos de los Recursos vitales comunitarios
suplementarios, pero los Objetivos nacionales de la CDBG vy la estructura existente del
programa establecida para los fondos de la CDBG-DR proporcionan un marco existente para
abordar de la mejor manera este recurso vital.

4.4.3 Salud y atencidon médica

Los recursos vitales de Salud y atencion médica incluyen la atencion médica, la administracion
de fatalidades y la cadena de suministro de atencién médica. Principalmente, los fondos de la
CDBG-MIT pueden fortalecer el recurso vital de Salud y atencion médica al facilitar el
movimiento de pacientes y proporcionar mejoras a la salud publica a través de la ejecucion de
una variedad de programas o proyectos. Hay algunos proyectos de Asistencia Publica (PA) de
FEMA relacionados con el recurso vital de Salud y atencidon médica; sin embargo, el recurso vital
de Salud y atencion médica se beneficia considerablemente de los beneficios auxiliares a través
de mejoras en la infraestructura.
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4.4.4 Energia

El recurso vital de Energia esta conformado por la distribucidon de energia, tanto permanente
como temporal y el suministro de combustible. Muchos proyectos de PA de FEMA se relacionan
con la instalacion de generadores de energia temporal y el fortalecimiento de la red eléctrica.

En “Improving Lifelines”, la distribucién de energia es uno de los principales recursos vitales
considerados, y se presentan multiples oportunidades para los condados, como redes eléctricas
inteligentes, suministro eléctrico en caso de emergencia y cddigos de construccién actualizados
gue pueden ser proporcionados por otras fuentes de financiamiento.

4.4.5 Comunicaciones

El recurso vital de Comunicaciones esta en estrecha consonancia con una prioridad del estado
de mejorar el acceso a internet de alta velocidad a nivel estatal. El 14 de marzo de 2019, el
gobernador Roy Cooper firmé la Orden Ejecutiva num. 91, que “establece un Grupo de trabajo
para conectar a Carolina del Norte, promover la expansion del acceso a internet de alta
velocidad y derribar las barreras a la instalacion de infraestructura de banda ancha”.

El recurso vital de Comunicaciones es vital en todas las fases de un desastre. Las
comunicaciones antes de un desastre ayudan a educar e informar a las personas vulnerables
acerca de su riesgo, y también las ayuda a prepararse para un desastre. Durante un desastre,
una comunicacién oportuna directamente puede salvar vidas y bienes. Luego de un desastre,
las comunicaciones son necesarias para simplificar el acceso a recursos de recuperacién y para
mantenerse al tanto de informacidn vital durante el proceso de recuperacion.

El dafio relativo y la reparacidn de la infraestructura de comunicaciones son limitados en el
grupo de proyectos de PA de la FEMA. Esto podria ser un indicador de que hay poca
infraestructura de comunicaciones en las areas MID. El siguiente mapa ilustra la falta de
infraestructura de banda ancha en los condados MID, incluyendo Robeson, Columbus,
Brunswick, Pender, Duplin, Edgecombe, Onslow, Jones, Craven y Pamlico. Por lo general, el
sudeste de Carolina del Norte tiene un acceso insuficiente a banda ancha.*®
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Figura 3 - Areas de servicio de banda ancha con velocidades mayores o iguales a 25 Mbps de
descarga, 3 Mbps de carga (2019)
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4.4.6 Transporte

El recurso vital de Transporte es el que tiene el mayor potencial de superposicidn con otros
recursos vitales. Por ejemplo, una mejora en la infraestructura ayuda al recurso vital de
seguridad y proteccion al proporcionar acceso al rescate durante un desastre. Una cantidad
significativa de los fondos de PA de FEMA se han dedicado a restaurar infraestructura de
transporte dafada. Casi el 20% de los fondos de PA de FEMA abordan la necesidad de
infraestructura de transporte.

4.4.7 Manejo de materiales peligrosos

El manejo de materiales peligrosos se superpone con muchos otros Recursos vitales
comunitarios, en especial el Transporte, la Seguridad y proteccidn, y Alimentos, agua y refugio.
En esta evaluacidn, se ha realizado un analisis previo de la exposicion al riesgo de materiales
peligrosos en las dreas MID para asegurar que no se pase por alto una situacion hipotética de
materiales peligrosos. Una manera en la que se contempla el manejo de materiales peligrosos
es a través del financiamiento para la reduccién de materiales peligrosos, como la eliminacién
de plomo y amianto, durante la rehabilitacién o reconstruccién de bienes dafiados a través de
los programas financiados por la CDBG-DR. Por lo general, los fondos de la CDBG-MIT aumentan
indirectamente el recurso vital de Manejo de materiales peligrosos.
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Los materiales peligrosos podrian representar una amenaza mayor a las comunidades
vulnerables, minoritarias y de bajos ingresos, dado que se han localizado sitios de desechos
peligrosos al lado de comunidades con dichas caracteristicas. La NCORR ha evaluado la
ubicacion de desechos peligrosos en comparacion con las comunidades vulnerables. La
evaluacién de datos incluye sitios activos e inactivos de contaminacién por desechos peligrosos,
asi como vertederos activos autorizados. Estas dreas se ubicaron en un mapa y se compararon
con el puntaje del indice de vulnerabilidad social (SVI) del drea mas afectada. Se puede
encontrar mas informacién sobre el SVI en la Seccién 4.3.12.

Figura 14 - Ubicacidon de materiales peligrosos y areas vulnerables (2019)

Ubicacion de materiales peligrosos y areas vulnerables

Leyenda

-, Vertederos autorizados activos m
A Sitios de desechos peligrosos
4 Sitios de desechos peligrosos inactivos

Vulnerabilidad social en las Areas MID | R aleigh
Indice de vulnerabilidad social (compuesto)

b
B c-o2 Greenville

Ciertas areas parecen tener mayores riesgos de exposicién al recurso vital de manejo de
materiales peligrosos, como los condados de Scotland y Edgecombe, y partes de los condados
de Cumberland y Robeson, donde el puntaje SVI es relativamente alto y hay concentraciones
considerables de materiales peligrosos. Otras dreas han tenido considerables riesgos de
exposicién a materiales peligrosos, pero se encontraban en una posicion relativamente mas alta
en la escala SVI, y por lo tanto podrian tener las herramientas y los recursos para abordar los
problemas de manejo de materiales peligrosos segun vayan surgiendo. El manejo de materiales
peligrosos es extremadamente localizado, y a menudo se lleva a cabo, literalmente, en el patio
trasero de la poblacion afectada y en recuperacién. En consecuencia, las intervenciones en este
recurso vital con frecuencia dependen mas del sitio y tendran que llevarse a cabo con sumo
cuidado segun las circunstancias particulares de las personas afectadas.
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En consideracidn de los riesgos mayores de las areas con SVI altos que tienen preocupaciones
por materiales peligrosos, la NCORR considera las necesidades particulares de estas
comunidades, incluyendo la necesidad de educar a la comunidad sobre los peligros y los
riesgos, asegurar que las oportunidades para estas comunidades vulnerables que seran
escuchadas se presenten a lo largo del proceso de planificacidn y ejecucién, y dar seguimiento
al desarrollo de planes y de ejercicios de recopilaciéon de datos que contintdian contribuyendo al
trato equitativo de las comunidades vulnerables.

En la implementacion del programa de compra total y del Fondo de Restauracién de Viviendas
Publicas, la NCORR evaluara los posibles impactos y procurara desincentivar la reubicacion de
solicitantes de compra total o la reconstruccién de unidades de vivienda publica en las areas de
mayor riesgo.

4.5 Evaluacion de riesgos

La evaluacion de riesgos resume la vulnerabilidad de las areas MID y las pone en contexto con
los Recursos vitales de la comunidad. El Manual local de mitigacidon recomienda poner en
practica declaraciones de problemas para resumir rapidamente los riesgos de la comunidad
afectada. Estas declaraciones de problemas pretenden desglosar las cuestiones principales en
una oracién o pdrrafo corto.*® Tras una evaluacidn de los peligros, los riesgos y la vulnerabilidad
de los Recursos vitales de la comunidad, se han definido las siguientes declaraciones de
problemas para las areas MID:

e Los huracanes, los riesgos costeros y los riesgos de inundacién son los riesgos mayores en
las areas MID y representan la cantidad mas grande de dafnos y muertes en las areas MID.

e Se estima que aumentard la probabilidad y la gravedad de los huracanes, los riesgos
costeros, los riesgos de inundacidn y otros riesgos naturales relacionados con el clima
debido a los cambios climaticos y a la elevacion del nivel del mar.

e Las pérdidas del Recurso vital comunitario de alimentos, agua y refugio representan las
necesidades de mitigacién mas criticas de acuerdo a un analisis de dafios documentado
por FEMA.

e Mitigar las pérdidas de los Recursos vitales comunitarios de seguridad y proteccién,
transporte y energia son las segundas necesidades mas apremiantes, en orden
descendiente.

Estas declaraciones de problemas orientan la direccién cardenal de las actividades financiadas
por la CDBG-MIT y conducen la indole de la participacidon publica y de partes interesadas.

La Evaluacion de riesgos lleva a soluciones que abordan principalmente los impactos como los
riesgos costeros y de inundacién. No obstante, el trabajo realizado para categorizar todos los
riesgos es fundamental en la comprension del area. La NCORR hara todo lo posible por
considerar todos los riesgos en la ejecucion del programa y el proyecto, para que los demas
riesgos en las comunidades afectadas no se ignoren o empeoren por una medida que pretende
limitar las pérdidas derivadas de riesgos costeros y de inundacién. Ademas, el trabajo realizado
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en esta evaluacién de riesgos podria ser util en el uso de fuentes de financiacion CDBG para
abordar en el futuro otros riesgos que no se relacionen con inundaciones o las costas.
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Tabla 28 - Riesgos por amenaza a Recursos vitales de la comunidad

Seguridad y
proteccion

Alimentos, agua y
refugio

Salud y atencién
médica

Energia

Inundaciones

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Huracanes y riesgos costeros

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Tornados/tormentas eléctricas

Amenaza alta

Amenaza alta

Amenaza alta

Amenaza alta

Sustancias peligrosas

Amenaza alta

Amenaza alta

Amenaza alta

Amenaza moderada

Calor extremo

Amenaza moderada

Amenaza moderada

Amenaza alta

Amenaza baja

Incendios forestales

Amenaza moderada

Amenaza moderada

Amenaza moderada

Amenaza baja

Sequias

Amenaza moderada

Amenaza alta

Amenaza alta

Amenaza baja

Clima invernal severo

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Terremotos

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Rotura de represas

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Riesgos geologicos

Amenaza baja

Amenaza moderada

Amenaza baja

Amenaza baja

Emergencias radioldgicas

Amenaza muy baja

Amenaza muy baja

Amenaza muy baja

Amenaza muy baja

Terrorismo

Amenaza muy baja

Comunicaciones

Amenaza muy baja

Transporte

Amenaza muy baja

Manejo materiales

peligrosos

Amenaza muy baja

Amenaza combinada

Inundaciones

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Huracanes y riesgos costeros

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Amenaza extrema

Tornados/tormentas eléctricas

Amenaza alta

Amenaza moderada

Amenaza moderada

Amenaza alta

Sustancias peligrosas

Amenaza moderada

Amenaza moderada

Amenaza alta

Amenaza alta

Calor extremo

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza moderada

Incendios forestales

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza moderada

Amenaza moderada

Sequias

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza moderada

Clima invernal severo

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Terremotos

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Rotura de represas

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Amenaza baja

Riesgos geoldgicos

Amenaza baja

Amenaza moderada

Amenaza baja

Amenaza baja

Emergencias radiologicas

Amenaza muy baja

Amenaza muy baja

Amenaza muy baja

Amenaza muy baja

Terrorismo

Amenaza muy baja

Amenaza muy baja

Amenaza muy baja

Amenaza muy baja
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4.6 Consideraciones de la CDBG-DR

El enfoque principal de la financiacién de la CDBG-MIT es una estrategia basada en el riesgo con
miras hacia el futuro para ejecutar proyectos disefiados para reducir futuras pérdidas debido a
desastres. Por el contrario, la CDBG-DR es una fuente de financiacién destinada a reparar,
recuperar y rehabilitar comunidades luego de un desastre.

Durante el disefio del programa de CDBG-MIT, resultd evidente que las lecciones aprendidas y
los datos recopilados al implementar los programas de CDBG-DR serian una consideracion
importante para la programacién de CDBG-MIT. En este caso, la necesidad no satisfecha de
recuperacion de viviendas para el huracan Matthew y el huracan Florence indica programacion
para la CDBG-MIT.

4.6.1 Compra total

Un analisis espacial de areas con altas concentraciones de propietarios de viviendas interesados
en la adquisicion del Programa de Subvenciones para la Mitigacion de Riesgos (HMGP),
propiedades con pérdidas repetidas y pérdidas repetidas graves, y/o areas con propietarios de
viviendas que probablemente alcancen el beneficio de Viviendas para personas con ingresos
bajos/moderados (LMH) y el Incentivo para viviendas para personas con ingresos
bajos/moderados (LMHI) indica que mas de 2,200 propiedades ocupadas por propietarios son
fuertes candidatas para una actividad de compra total o adquisicion en ambas areas MID del
huracan Matthew y el huracdn Florence. A medida que se finalizan las dreas de compra total,
estas se ubicaran en el siguiente sitio web: www.rebuild.nc.gov/homeowners-and-
landlords/strategic-buyout-program. La participacion de las partes interesadas y residentes de
la comunidad sigue desarrollandose para informar la demanda final del programa de compra
total.

Tabla 29 - Resumen de la necesidad identificada de compra total

Cant. aproximada de Cant. aproximada de
Fase de zona de propiedades propiedades en posibles Necesidad aproximada de
compra total identificadas en zonas zonas compra total
de compra total de compra total
Fase | 1,473 N/A $ 146,576,900
Fase Il N/A 3,000 S 390,000,000
Total 1,473 3,000 $ 536,576,900

Esta estimacion si considera la compra total o adquisicion de lotes vacios, propiedades
alquiladas pequefias, propiedades residenciales multifamiliares o propiedades comerciales, que
podria incrementar significativamente los fondos requeridos para ejecutar el objetivo de
compra total.
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4.6.2 Proceso y filosofia de compra total

La NCORR procura ser lo mas transparente posible al compartir informacién sobre la seleccion
de areas de compra total concentrada y estratégica. Las zonas de compra total, o Areas de
reduccion del riesgo ante desastres (las DRRA, por sus siglas en inglés), se crean usando datos
espaciales (de mapas) de varias fuentes, incluyendo NCDPS, NCEM, NCDEQ, condados y
ciudades afectados y datos del censo estadounidense. Las areas de compra total se determinan
usando la siguiente metodologia.

Primero, la NCORR recopil6 datos espaciales para zonas de inundacidn a nivel de condado,
solicitantes de la CDBG-DR de ReBuild NC de ingresos bajos a moderados, inmuebles con
pérdidas recurrentes, y adquisiciones del Programa de Subvenciones para Mitigar Riesgos y
solicitudes de adquisicion, y llevd a cabo una evaluacion de dichos datos. Tras la evaluacidn, la
NCORR identificé concentraciones espaciales, o “puntos conflictivos”, en estos factores de
datos. En los lugares en los que no habia datos sobre la llanura aluvial de 100 afios disponibles,
pero estaban presentes otros factores como pérdidas repetitivas o intereses de adquisiciéon
HMGP, se agregaron los datos de inundacién del huracan Matthew y el huracan Florence del
Servicio Geoldgico de EE. UU. (USGS) para determinar en qué otros lugares fuera de la llanura
aluvial podrian haber ocurrido impactos de tormenta.

En los puntos conflictivos identificados, se usaron imagenes satelitales al nivel de la calle para
identificar caracteristicas del barrio que pudieran dificultar algin posible programa de compra
total o que posiblemente no tuvieran aceptacidon comunitaria. Estas caracteristicas incluyen
escuelas cercanas, centros comerciales activos, rasgos de “calles principales”, hospitales y otros
servicios comunitarios.

En las dreas restantes, se evaluaron los datos a nivel de lotes para determinar las caracteristicas
de zonificacion y titularidad de dichos lotes, y concordar los lotes con pérdidas recurrentes,
solicitantes de adquisiciéon de HMGP y otros datos. Por ultimo, donde fuera posible, la NCORR
se concentrd en los bloques de censo donde la poblacidn LMI era superior a un 40%. Estas areas
LMI proporcionan la mayor posibilidad de alcanzar el objetivo nacional de LMI (descrito mas a
fondo en la Seccion 10.6 a continuacion) y crear un programa de compra total cuyo fin es ser
equitativo para las personas y hogares LMI, y ofrecer a las personas LMI un mayor nivel de
ayuda y mas opciones tanto para la mitigacion de su inmueble como para la recuperacion de la
tormenta.

Los mapas de las DRRA se comparten con los gobiernos y ciudadanos locales. Una vez

confirmados, los mapas locales, que indican en términos generales donde se ubican las DRRA,
se facilitaran a los socios gubernamentales y a los ciudadanos.

70



Plan de accion de CDBG-MIT A»‘ NCO RR

Las compras totales de DRRA se han establecido en los condados indicados en la Tabla 30 con
base en la necesidad en estas areas. Los fondos CDBG-MIT se usaron para las compras totales
en estos condados MID.

Tabla 30 - Necesidad de compra total segtlin la DRRA, Fase | de la DRRA finalizada

Necesidad de compra total

*(a nivel de lote)

Columbus Whiteville 113
Cumberland Fayetteville 32
Edgecombe Tarboro, Pinetops, Princeville 592
Jones Pollocksville 17
Robeson Lumberton 381
Wayne Goldsboro, Seven Springs 375
Total 1,510

4.6.3 Desarrollo de viviendas

El Plan de accidn original incluia una evaluacion de la necesidad de viviendas econdmicamente
asequibles creada por la gestidon de compra total. Este andlisis se volvié a afiadir en la SAPA 5 en
apoyo de la reasignacion de viviendas asequibles. A continuacidn encontrard mas detalles.

Si se considera en el contexto de compras totales, la necesidad de desarrollar viviendas
adicionales es evidente. A medida que los propietarios participan voluntariamente en los
programas de compra total, crece la necesidad de soluciones de vivienda asequible que puedan
satisfacer las necesidades de reubicacién de los participantes de compra total y, al mismo
tiempo, ayuden a mitigar los efectos de futuros desastres en la zona.

Con el uso de los fondos del programa CDBG-MIT, existe la oportunidad de desarrollar viviendas
gue respondan a la nueva necesidad de vivienda creada por las posibles compras totales de
propiedades y el mayor interés en la reubicacién por parte de los miembros de la comunidad
gue no participan en una compra total formal. A diferencia de los programas CDBG-DR
tradicionales, que reparan o reconstruyen en el lugar, el desarrollo de viviendas en el contexto
del programa CDBG-MIT se centrard en un disefo resiliente y ecolégico para propiedades
edificables situadas fuera de la llanura aluvial de 100 afios, lo que también ayudara al parque
local de viviendas a mitigar los dafios causados por futuros peligros. Dado que la compra total
se centran vecindario por vecindario, se prefiere un enfoque comunitario del desarrollo de la
vivienda para que las partes de una comunidad que decidan participar en el programa de
compra total puedan, idealmente, reubicarse juntas. En la mayor medida posible, el desarrollo
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de la vivienda buscaria crear un desarrollo innovador y agrupado para satisfacer esa necesidad
de vivienda de una manera que también sea resistente y responda a los posibles peligros
futuros.

A la hora de evaluar el costo de ejecucidon de esta actividad, se utilizé como referencia para
dicho analisis inicial la subvencion maxima por unidad del Programa de Asociacién de Inversion
HOME. Aunque un potencial proyecto de viviendas no se basara en los requisitos de HOME,
estos limites fueron un punto de partida para estimar los costos potenciales de las actividades
del programa. Por lo tanto, el coste inicial estimado se basd en una vivienda de reemplazo de
tres dormitorios, a $130,002 por unidad, tal y como se establece en 88 FR 20900, publicado el 7
de abril de 2023.

Utilizando las 3,000 propiedades identificadas originalmente que potencialmente requerian
viviendas de reemplazo debido a la necesidad del programa de compra total y al interés general
en la reubicacion, y entendiendo que la compra total es voluntaria y que, por tanto, no
alcanzara la plena participacidn dentro de esa poblacidn, y teniendo en cuenta ademas otras
soluciones de vivienda proporcionadas durante la compra total, como los incentivos del
programa de compra total en lugar de las viviendas de reemplazo directo, se desarrolld la
siguiente matriz para estimar el costo potencial de la necesidad de viviendas asequibles en
relacion con la evaluacién de las necesidades de mitigacidn.

Tabla 31: Necesidad adicional de viviendas asequibles en el contexto de la compra total

Necesidad de compra total con . . Costo estimado de la vivienda
. . . Unidades necesarias .
vivienda asequible asequible
10% Participacion 300 $39,000,600
20% Participacién 600 $78,001,200
30% Participacién 900 $117,001,800

Los costos de construccion para el desarrollo de unidades de vivienda asequibles se basaran en
el costo real de la construccién. Sin embargo, utilizar la matriz como punto de referencia
permite a la NCORR estimar la asignacion minima necesaria para apoyar los objetivos de
mitigacion de una estrategia de desarrollo de la vivienda.

De manera similar al proceso de compra total, los aportes de las partes interesadas y de la
comunidad y la justicia medioambiental también seran componentes cruciales del desarrollo
propuesto de viviendas asequibles adicionales. La NCORR apoya a las comunidades locales en
proceso de recuperacién y a sus necesidades cambiantes tras un desastre y tratard de
desarrollar viviendas asequibles que respondan en ultima instancia a las necesidades de la
clientela a la que se va a atender.
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4.6.4 Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas

El Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas se financié inicialmente con cargo al
programa CDBG-DR del huracan Florence de la NCORR y se ha reasignado a CDBG-MIT para
facilitar mejor la coordinacién con los programas de Compra Total Estratégica y Asesoramiento
sobre Vivienda — Asistencia para la Compra de Viviendas, y para realinear el programa con los
objetivos de mitigacién a largo plazo de la NCORR. Esta actividad puede permitir hasta $20,000
para el pago inicial de los solicitantes elegibles y hasta $30,000 para los solicitantes que sean
compradores de vivienda de primera generacién, ademas de hasta un 5% en costos de cierre
razonables y habituales en los que incurran los compradores de primera vez para trasladarse a
zonas que sean mas resistentes a posibles riesgos futuros.

Los proveedores de servicios de asesoramiento en materia de vivienda asumiran un papel
fundamental en la asistencia a los posibles participantes en este Programa, y la administracién
del Programa se llevard a cabo en estrecha coordinacion con el Programa de Asesoramiento
sobre Vivienda — Asistencia para la Compra de Viviendas y el elemento de asesoramiento sobre
vivienda del Programa de Compra Total Estratégica.

4.6.5 Programa de Asesoramiento sobre vivienda — Asistencia para la Compra de
Viviendas

Anteriormente, el asesoramiento sobre vivienda de la NCORR se financiaba a través de la
subvencién de CDBG-DR del huracdn Florence. Se ha reasignado el programa a CDBG-MIT y se
ha realineado para coordinarse con el Fondo para el Desarrollo de Viviendas Asequibles.
Aunque el Programa de Compra Total Estratégica incluye un componente de asesoramiento
sobre vivienda, la incorporacién del Fondo para el Desarrollo de Viviendas Asequibles y del
Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas a las actividades de mitigacién de la
NCORR hace necesaria una asignaciéon separada para el asesoramiento sobre vivienda con el fin
de trabajar directamente con los beneficiarios del Programa de Asistencia para la Compra de
Viviendas, ya que la educacidn previa a la compra de una vivienda es un requisito obligatorio
para participar y se pueden proporcionar servicios adicionales de asesoramiento sobre vivienda
a los participantes en el programa segun sea necesario.

El propdsito del Programa de Asesoramiento sobre Vivienda — Asistencia para la Compra de
Viviendas es tender un puente entre otros servicios de asistencia financiados por el programa
CDBG-MIT y las decisiones complejas y personales que toman los participantes de esos
programas sobre la asequibilidad de la vivienda y las necesidades individuales de resiliencia y
mitigacién a largo plazo. Los servicios especificos pueden incluir educacién para propietarios de
viviendas, asesoramiento para inquilinos, educacién para compradores de viviendas, educacién
financiera, rehabilitacion crediticia, gestion de deudas y presupuestos, asesoramiento para
personas sin hogar, cdmo evitar fraudes y estafas, cdmo solicitar recursos publicos y privados,
estrategias de prevencidn de ejecuciones hipotecarias y asesoramiento sobre reubicacién,
entre otros servicios adaptados a las necesidades del beneficiario.
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4.6.6 Restauracion de viviendas publicas

Los analisis de necesidades conducidos después del huracan Florence identificaron al Condado
de Cumberland, al de Onslow y al de Pitt como areas de inquietud significativa para la
disponibilidad de viviendas para rentar con base en el nimero total de unidades de viviendas
disponibles y el porcentaje de estas unidades ocupadas en comparacién con la necesidad
general de viviendas para rentar (ver el Plan de accién de la para el huracan Florence CDBG-DR
para obtener mas detalles).

En 2017, en una encuesta de las Agencias de Viviendas, incluso las Agencias de Vivienda de
Greenville, Pembroke, Lumberton, Rocky Mount y Wilmington, la NCORR encontré que aln
deben hacerse reparaciones significativas incluso por aproximadamente $5,200,000 solo en
Lumberton. Esto representa parte de una necesidad que podria abordarse mas plenamente
utilizando fondos de mitigacién. La financiacién de mitigacién hizo posible ofrecer una segunda
ronda de financiacion a las PHA del condado MID a través de un proceso de solicitud abierto.
Esto dio lugar a la financiacién de varios proyectos adicionales en zonas muy afectadas como
Wilmington, Lumberton, Fayetteville y Princeville. Estas ubicaciones de los proyectos se alinean
estrechamente con los analisis previos realizados con respecto a las necesidades insatisfechas
de vivienda publica tras los huracanes Florence y Matthew.

4.6.7 Recuperacion de infraestructura

El analisis previo de los impactos en la infraestructura del huracan Matthew con los datos AP
del FEMA demostré que hubo dafio significativo en las carreteras y puentes (recursos vitales de
transporte), en las instalaciones de control del agua (recursos vitales de comida, agua y
refugio), edificios publicos y servicios publicos y parques, instalaciones recreacionales y otras
instalaciones. Por consiguiente, el analisis conducido para el Plan de accién por el huracan
Matthew se alinea principalmente con los riesgos y peligros identificados en el Plan de
Mitigacidn de Riesgos del Estado y este Plan de accion, particularmente en las areas de
infraestructura relacionada con el agua y el transporte, y seguridad y proteccion. Un nuevo
analisis de los datos AP de FEMA en noviembre de 2022 reafirmé la necesidad de recuperacién
insatisfecha después del huracan Matthew en la categoria de recursos vitales de transporte en
la comunidad, y en la categoria de recursos vitales de comida, agua y refugio en la comunidad.
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Tabla 32 - Analisis de necesidades de infraestructura insatisfechas del huracan Matthew

Necesidad
insatisfecha

Obligaciones

, .. federales .
Categoria de recursos Pérdida total estimada

vitales de la Categoria de daiio estimada (Can'tl'dad'c!e (Pérdida total
; . participacion i
comunidad (necesidad) estimada menos
federal afectada obligaciones
de PA de FEMA) g
federales)
Transporte C: Carreteras y puentes $119,754,373 $89,815,780 $29,938,593
Alimentos, agua y
refugio F - Servicios publicos $48,799,869 $36,599,902 $12,199,967
Alimentos, aguay D - Plantas de control
refugio de agua $23,105,468 $17,329,101 $5,776,367

Fuente(s): Datos de FEMA Public Assistance (PA) al 8/NOV/2022

La NCORR esta priorizando las necesidades de recuperacién de infraestructura del huracan
Matthew y analizara el respaldo para las necesidades de recuperacién demostradas del huracan
Florence en enmiendas futuras, de ser necesario.

4.6.8 Programa de Apoyo para la Aplicacion y el Cumplimiento de los Codigos
(CECSP)

Para ayudar a los municipios locales con problemas de capacidad a completar las tareas
relacionadas con la reconstruccién, la NCORR revisara las necesidades de las zonas deterioradas
y coordinara la ayuda para la aplicacién de cddigos cuando sea necesario. Un reciente acuerdo
entre la Oficina de Presupuesto y Administracién del Estado de Carolina del Norte (OSBM) vy el
Departamento de Seguros de Carolina del Norte (NCDOI) para ayudar a aumentar la dotaciéon de
personal de inspectores de cédigos en los condados MID representa un primer paso positivo
para abordar esta necesidad de capacidad. La aplicacién del cddigo se enfrenta a algunos de los
mismos desafios que el mercado de vivienda: la falta de personal calificado y el envejecimiento
de la mano de obra. El desafio que esto supone para garantizar la transferencia de
conocimientos y la comprensidn a la hora de revisar y aplicar los cédigos de construccion es
significativo, lo que ha llevado a la reasignacion de fondos del Plan de Accidon de CDBG-DR de
Florence al Plan de Accién de CDBG-MIT. Segun la informacién facilitada por el NCDOI, en la
actualidad hay mas de 151 inspectores de 60 afios 0 mas trabajando en las zonas en
recuperacion, que probablemente seran incapaces de seguir el ritmo de los significativos
aumentos actuales y potenciales de la demanda de inspecciones en los condados afectados.
Dado que la NCORR prevé recuperar varios miles de viviendas y construir multiples proyectos
multifamiliares y de infraestructuras de mayor envergadura, es evidente la necesidad de
aumentar significativamente la capacidad de esta mano de obra que envejece. Ademas, el
aumento de la disponibilidad de personal de inspeccidn al contar con el apoyo del Estado a nivel
local alinea este programa con uno de los objetivos clave de mitigacién de unir los recursos
federales, estatales y locales para una mayor cohesion en sus esfuerzos por reducir y responder
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a futuros riesgos y peligros en las zonas impactadas. No aumentar la mano de obra encargada
de hacer cumplir los cédigos podria provocar retrasos sustanciales en las fechas de inicio de los
proyectos, reducir las inspecciones puntuales y, en ultima instancia, ralentizar la finalizacién de
los proyectos de recuperacién y mitigacion, dejando asi esos proyectos y zonas vulnerables a los
posibles dafios de futuras tormentas.

Son motivo de gran preocupacion algunas de las dreas mas afectadas, como los condados de
Pamlico y Jones, que cuentan con un nimero relativamente reducido de inspectores calificados
para ocuparse del drea MID. Otras areas, como Craven y Robeson, cuentan con una presencia
mas significativa de inspectores de cddigos, pero son dos de los condados mas afectados del
estado y pueden verse desbordados facilmente con las necesidades actuales de construccién en
esas zonas en recuperacion y si se necesita capacidad de inspeccion adicional para futuras
tormentas.
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Tabla 33 — NUimero de inspectores por condado

X
»

Condado ::I\i:)ne‘::rt?:ei Condado Numero de inspectores
New Hanover 84 | Sampson 13
Onslow 81 | Hertford 12
Brunswick 79 | Bladen 8
Cumberland 73 | Duplin 8
Pitt 61 | Currituck 7
Johnston 60 | Chowan 5
Wilson 53 | Greene 5
Carteret 52 | Perquimans 4
Wayne 46 | Gates 3
Dare 43 | Northampton 3
Craven 28 | Pamlico 3
Beaufort 27 | Tyrrell 3
Lenoir 27 | Bertie 2
Robeson 24 | Camden 2
Pender 23 | Hyde 2
Nash 21 | Warren 2
Columbus 17 | Jones 1
Halifax 17 | Washington 1
Pasquotank 17 | Total 998
Martin 13

Ademas, se espera que las necesidades de permisos aumenten drasticamente en las areas MID
tras las tormentas debido a la afluencia de construcciones financiadas con fondos federales. Se
espera un aumento promedio del 114% en todas las dreas MID, basandose en un andlisis de los
permisos obtenidos en 2018 por condado en comparacién con el gasto previsto de las areas
MID del programa CDBG-DR. Este analisis asume que los fondos se gastan por igual en todas las
areas MID y que el costo de construccién permitido se mantiene relativamente sin cambios en

2018 en comparacion con las condiciones posteriores a las tormentas.
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Tabla 34 — Aumento previsto de la concesion de permisos, después de Florence, por condados

Permisos,

P || s

(estimacion)
Bladen County 60 175 291.4 %
Brunswick County 4,528 4,602 101.6 %
Carteret County 732 808 1103 %
Columbus County 54 270 499.5 %
Craven 477 590 123.7 %
Cumberland County 1,138 1,247 109.6 %
Duplin County 104 220 2112 %
Jones County 22 219 995.4 %
New Hanover County 2,614 2,667 102.0%
Onslow County 2,045 2,182 106.7 %
Pamlico County 74 155 209.8 %
Pender County 612 925 151.2 %
Robeson 201 301 149.7 %
Scotland County 40 153 383.1%
Total 12,701 14,514 1143 %

Este analisis subraya ain mds la necesidad de un apoyo adicional para la aplicacion de los
codigos en las areas MID, en particular en los condados de Jones y Columbus, que ya cuentan
con menos personal para la aplicacion de los cédigos que otras areas MID y cuyas necesidades
de permisos pueden aumentar entre 5y 10 veces mas de lo necesario actualmente para dar
lugar a una mayor actividad de construccion financiada con fondos federales.

4.6.9 Fondo de Elevacion de Propiedades Residenciales

En la implementacion de su Programa de Recuperacion para Propietarios financiado por CDBG-
DR, un numero significativo de propiedades ocupadas por propietarios dafiadas por la tormenta
fueron elevadas o necesitan ser elevadas. Las elevaciones de propiedades incluyen las que
estan sustancialmente danadas o sustancialmente reparadas en la llanura aluvial de 100 afios,
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asi como las que recibieron los impactos de la inundacidn, pero estaban ubicadas fuera de la
llanura aluvial de 100 anos y deseaban mitigar las futuras pérdidas por inundacién. A
continuacion, figuran los proyectos de elevacidn totales realizados y previstos.

Tabla 35 - Proyectos de Elevacion Finalizados y Previstos

Completados Unidades Coste Total Previsto
Reemplazo y Elevacion de 24 S 4,051,521.06
MH

Reconstruccion y Elevacion | 75 S 22,426,207.29
En curso Unidades Coste Total Previsto
Reemplazo y Elevacion de 65 S 10,972,869.54
MH

Reconstruccion y Elevacion | 127 S 37,975,044.34
Total 291 S 75,425,642.23

Como reflejo del volumen de proyectos de elevacién, la NCORR tiene como objetivo aprovechar
los fondos de CDBG-MIT para diferenciar estas propiedades mitigadas de las de otros
participantes del Programa de Recuperacion para Propietarios de CDBG-DR. La NCORR
identificard tanto los proyectos de elevacién completos como los incompletos para financiarlos
con fondos de CDBG-MIT en lugar de con fondos de CDBG-DR. Como el costo previsto de todos
los proyectos de elevacion es superior a los fondos disponibles de CDBG-MIT, solo una parte de
los proyectos de elevacién se asignara a CDBG-MIT.

4.7 Evaluacion de prioridades

En la Seccion 5 del Plan de Mitigacidn de Riesgos (HMP), el Estado detalla 27 medidas para
reducir el riesgo. Las actividades financiadas por la CDBG-MIT en este Plan de accién
concuerdan con ciertos puntos en la lista de acciones prioritarias del HMP. Con base en los
niveles de financiacién de la CDBG-MIT y las prioridades de mitigacién de la NCORR, existe una
superposicién importante entre las prioridades del estado, la evaluacién de los datos para las
necesidades de la comunidad y las actividades elegibles de planificacion, compra total,
elevacién de propiedades, vivienda publica asequible y recuperacion de infraestructura.

Los puntos de acciéon del HMP que mds concuerdan con las actividades de la CDBG-MIT
incluyen:

e NC-2. Adquirir, elevar, proporcionar renovaciones estructurales, y aprovechar los
recursos para proteger o mitigar el riesgo a las personas y a la propiedad personal como
residencias y negocios.

e NC-3. Capacitar a los gobiernos locales, agencias estatales y otras organizaciones sobre
la administracién y la mitigacion de emergencias.
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e NC-6. Trabajar con las comunidades locales para promover cambios en las politicas,
regulaciones y actividades locales como el uso de tierras, cddigos de construccion,
planificacion regional, mejora de los sistemas de desagties pluviales y apoyar el Sistema
de Calificacion Comunitaria (CRS).

e NC-14. Proporcionar datos utiles, estudios y otros productos que puedan ayudar a las
comunidades locales a entender mejor sus riesgos.

La NCORR reconoce que existen prioridades estatales adicionales en el HMP, pero para
enfocarse en las necesidades de reduccidn de riesgos de las areas MID, se considera que estas
prioridades especificas estan mds asociadas con las intervenciones financiadas por la CDBG-
MIT. Aunque NC-2 estd mas directamente relacionado con el programa de compra total, las
elevaciones de propiedades y la programacion del Fondo de Restauracién de Viviendas Publicas
gue se propone para CDBG-MIT, los esfuerzos de planificacién de la NCORR vy los esfuerzos de
compra total que involucran a la comunidad y a los gobiernos locales apoyan indirectamente
los puntos NC-3, 6 y 14. El Programa de Recuperacion de Infraestructuras es el que mas se
ajusta a la NC-6, al igual que el Programa de Apoyo para la Aplicacion y el Cumplimiento de los
Cdédigos. Para cada actividad de la CDBG-MIT que se define a continuacidn (ver Seccién 6.0), se
indica la conexién directa al punto de accién del HMP.

4.7.1 Plan consolidado de Carolina del Norte

El Estado de Carolina del Norte completd su Plan Consolidado para 2021-2025, tal y como exige
24 CFR Parte 91, en septiembre de 2021.Varias agencias contribuyen al Plan Consolidado,
incluyendo el Departamento de Comercio (DOC, por sus siglas en inglés) de Carolina del Norte
en la administracion de fondos CDBG; el Departamento de Servicios Humanos y de Salud
(DHHS) de Carolina del Norte en la administracién de los fondos de los programas de
Oportunidades de Vivienda para Personas con Sida (HOPWA) y de Subvenciones de Soluciones
de Emergencia (ESG); y la Agencia de Financiacién de Viviendas de Carolina del Norte (NCHFA)
en la administracién de los fondos de la Sociedad de Inversion HOME y los Fondos Fiduciarios
de Vivienda (HTF).

Si bien los Avisos de la CDBG-MIT indican que el Plan de accién de la CDBG-MIT no requiere
estar en plena consonancia con el Plan consolidado por un plazo determinado, la NCORR ha
revisado el Plan consolidado 2021-2025 para asegurar que los objetivos, las metas, los
programas y los proyectos incluidos dentro de este Plan de accidn no contradigan los objetivos
del Plan consolidado y apoyen los resultados de dicho plan dentro del alcance del marco de la
CDBG-MIT. Si bien los objetivos del Plan consolidado no abordan directamente las gestiones de
mitigacion, el Plan claramente tiene en cuenta la recuperacién de desastres y el riesgo de
inundaciones; en la pagina 70, el Plan sefiala: “Segun un analisis del NYU Furman Center,
281,881 unidades de vivienda (el 6% de todas las unidades) estan ubicadas en las llanuras
aluviales de Carolina del Norte. De estas unidades de vivienda, 70,665 estan ocupadas por
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familias inquilinas y 4,936 son unidades de viviendas alquiladas subvencionadas. El indice de
pobreza estimado en las llanuras aluviales es del 17.7%, que es superior al promedio estatal del
14%. Por tanto, es probable que muchas familias de ingresos bajos a moderados en Carolina del
Norte sean susceptibles al cambio climatico”.

El Plan consolidado incluye cinco objetivos basicos:

1. Aumentar la asequibilidad econdmica y disponibilidad de viviendas.

2. Ofrecer un entorno de vivienda adecuado a través del suministro de servicios e
instalaciones publicos.

3. Expandir las oportunidades econdmicas.

4. Estimular la inclusidon domiciliaria y econdmica.

5. Responder a las necesidades relativas a la pandemia de COVID-19.

Estas metas concuerdan con las metas del Plan de accion del CDBG-MIT, con las del SBP, con las
del Fondo de Restauracion de Viviendas Publicas, con las del Programa de Recuperacion de
Infraestructura, y con las de la NCORR como organizacidn. El Plan consolidado también ofrece
el compromiso del Estado de cumplir con los requisitos de equidad de vivienda (incluyendo
fomentar afirmativamente la equidad de vivienda), oportunidades equitativas y accesibilidad.

El Departamento de Comercio ha publicado su Analisis sobre los impedimentos a la eleccién de
vivienda justa para 2021-2025. La NCORR comparte y adopta los compromisos adoptados en el
Plan consolidado sobre la operacién de sus programas CDBG-DR, y los compromisos adoptados
en este Plan de accidn no deberdn interpretarse como un reemplazo o sustituto de dichos
compromisos.
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5.0 Planificacion a largo plazo y consideraciones
de la mitigacion de riesgos

Con los fondos de mitigacidon disponibles, la NCORR apoya la realizacion de actividades de
mitigacién claras y viables que estdn respaldadas por un analisis basado en los datos de las
necesidades de mitigacidon. La NCORR ha evaluado su opcion dentro de los fondos disponibles y
ha decidido concentrar sus actividades en los siguientes tres programas, ademas de la
planificacion: compra total, infraestructura y vivienda publica. La NCORR volvera a examinar las
necesidades de planificaciéon a medida que se desarrollen los proyectos y programas para
asegurarse de que las actividades llevadas a cabo con los fondos de la CDBG-MIT involucren a
los socios locales, regionales, estatales y federales para producir un analisis completo basado
en los datos de las estrategias de mitigacion financiadas en este Plan de accién.

Esta parte del Plan de accion ofrece un panorama de las iniciativas de planificacién generales en
todo el estado, favoreciendo los elementos viables de los cédigos de construccion, uso de
tierras y proteccion contra riesgos de inundaciones que apoyen las gestiones generales de
mitigacion del estado.

5.1 Orden ejecutiva num. 80

El 29 de octubre de 2018, el Gobernador Roy Cooper firmd la Orden Ejecutiva nim. 80, “El
compromiso de Carolina del Norte de abordar el cambio climatico e iniciar la transicién hacia
una economia de energia limpia”. La O.E.80 requiere las siguientes acciones, especificas a las
actividades de la NCORR:*°

e 0. E. 80, segunda parte: Requiere que las agencias del gabinete evallien los efectos del
cambio climatico en sus programas y operaciones e integren la mitigacion y las practicas
de adaptacion de cambio climatico a sus programas y operaciones.

e 0. E. 80, novena parte: Requiere que las agencias del gabinete integren la adaptacién
climatica y planificacién de resistencia a sus politicas, programas y operaciones:

o Para apoyar a las comunidades y los sectores de la economia que son vulnerables a
los efectos del cambio climatico; y

o Para mejorar la capacidad de las agencias de proteger la vida y la salud humanas, la
propiedad, infraestructuras naturales y construidas, recursos culturales, y otros
bienes publicos y privados de valor para los norcarolinenses.

Dado que la NCDPS es una agencia del gabinete y la NCORR es una dependencia que opera
dentro de la NCDPS, los requisitos de la O.E.80 se aplican a las actividades de la NCORR. Para
cumplir con la 0.E.80, el andlisis de necesidades insatisfechas tiene que evaluar los cambios en
las necesidades con base en el requisito para anticipar y responder al cambio climatico en las
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areas afectadas por el desastre. Este analisis informara el Plan de accion de manera que los
programas propuestos incluidos ahi sean receptivos de esta orden ejecutiva.

Para ajustarse mejor a la O. E. 80, una porcidn de la asignacién de planificacién podria usarse
para determinar cémo cumplir de la mejor manera con la O. E. 80 y cdmo promover los
objetivos de la O. E. 80, incluyendo la coordinacién de agencias sobre los objetivos de la O. E.
80.

5.2 Normas de los codigos de construccion

En 2018, la Divisién de Ingenieria y Codigos del Departamento de Seguros de Carolina del Norte
(NCDOI) desarrolld los Codigos de construccidn estatales de 2018. Los Cédigos de construccion
incluyen:

e Politicas y cddigo administrativo del estado de Carolina del Norte 2018

e (Cdbdigo de construccidon general del estado de Carolina del Norte 2018

e (Codigo de construccion existente del estado de Carolina del Norte 2018

e (Codigo de construccion residencial del estado de Carolina del Norte 2018
e (Cdbdigo de mecdnica del estado de Carolina del Norte 2018

e (Coddigo de plomeria del estado de Carolina del Norte 2018

e (Codigo de gas combustible del estado de Carolina del Norte 2018

e (Codigo de prevencidn de incendios del estado de Carolina del Norte 2018
e (Coddigo de conservaciéon de energia del estado de Carolina del Norte 2018

e (Cddigo Eléctrico del Estado de Carolina del Norte de 2020

Los Cédigos de Construccién del Estado de Carolina del Norte se actualizan aproximadamente
cada cinco afios y las versiones actuales se adoptaron a partir del 1 de enero de 2019, con la
excepcion del Cédigo Eléctrico del Estado de Carolina del Norte de 2020, que entrd en vigor el 1
de noviembre de 2021. Los codigos de construccidn estatales vigentes cubren los requisitos de
construccion sobre llanuras aluviales, pero no son tan rigurosos como los recomendados por la
directriz ASCE-24, “Disefio resistente a las inundaciones”, de |la Sociedad Estadounidense de
Ingenieros Civiles. Como la agencia federal lider en la gestion de llanuras aluviales, la FEMA
considera que la ASCE-24 satisface o supera los requisitos minimos para construcciones y
estructuras del Programa Nacional de Seguro contra Inundaciones (NFIP, por sus siglas en
inglés). El personal de resiliencia y planificacion de la NCORR inicié conversaciones con el
Departamento de Administracion de Emergencias y el Departamento de Seguros de Carolina
del Norte con el objeto de alinear los cédigos de construccién estatales con las
recomendaciones de la ASCE 24 y establecio el Programa de Comunidades Resilientes de
Carolina del Norte que ayuda a abordar esta necesidad.
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5.2.1 Proteccion de elevacidn vertical para inundaciones

Los requisitos de elevacién establecidos en los cédigos de construccion de Carolina del Norte en
R322.2.1 “Requisitos de elevacion” actualmente exigen una elevacién por encima del nivel de
elevacidn base (BFE) dentro de la llanura aluvial de 100 afios.”! Versiones anteriores del cddigo
de construccion exigian un pie adicional por encima del nivel de elevacion base en la llanura
aluvial de 100 afios (que comUnmente se denomina un requisito de “margen libre”).

La NCORR exige que las estructuras residenciales nuevas o mejoradas sustancialmente se
eleven dos pies o mas por encima del nivel de elevacién base (BFE) o limite superior interior de
la marca de agua (si se encuentra fuera de la llanura aluvial). Para las nuevas construcciones y
para los proyectos financiados con el Fondo de Elevacion de Propiedades Residenciales
(establecido en la Enmienda Sustancial 8 del Plan de Accidn), la NCORR seguira siendo
coherente con este requisito y, en funcién de los hechos de la construccién, podrd exigir un
francobordo adicional u otras técnicas de mitigacion para garantizar que las nuevas
construcciones estén suficientemente protegidas. Las propiedades residenciales elevadas con el
Fondo de Elevacién de Propiedades Residenciales también pueden elevarse si estdn ubicadas
fuera de la llanura aluvial de 100 afios y han sufrido dafos interiores por agua de al menos seis
pulgadas por un desastre mayor y cumplen la definicion de FEMA de sustancialmente danadas
o sustancialmente mejoradas al finalizar la actividad. A los participantes que cumplen estos
criterios se les presenta la opcidn de elevar su propiedad durante su participacién en el
Programa de Recuperacién para Propietarios financiado por CDBG-DR. La NCORR se
compromete a garantizar el manejo responsable de las llanuras aluviales y humedales con base
en el historial de gestiones de mitigacién de inundaciones y en la frecuencia e intensidad de las
precipitaciones.

5.3 Politicas de uso de tierras y urbanizacion

Las practicas de uso de tierras y urbanizacion, incluida la adopcién de reglas de urbanizaciény
la enmienda de textos o mapas de urbanizacidn es una eleccion de politicas legislativas, a cargo
de los funcionarios locales electos. Segun la Facultad de Gobierno de la Universidad de Carolina
del Norte, “Los planes proporcionan un contexto para considerar el impacto a largo plazo de las
decisiones individuales sobre el uso de tierras. La planificacion permite la participacion del
publico, la coordinacién de programas y decisiones, y la oportunidad de establecer las
elecciones de politicas basicas que sustentan un programa racional de reglas sobre el uso de
tierras. Aungue no estan obligados a hacerlo, las ciudades y condados mas poblados de
Carolina del Norte han adoptado planes”.>?

La Facultad de Gobierno de la Universidad de Carolina del Norte identifica varios planes que son
adoptados generalmente por los gobiernos locales del estado:

Planes integrales. Generalmente son utilizados por los gobiernos locales como su principal
herramienta de planificacién, e incluye el uso de tierras, viviendas, transporte, instalaciones
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comunitarias, recreacion, infraestructura, riesgos y otras necesidades comunitarias claves a
largo plazo. Los elementos de un Plan integral también pueden incluir:

Planes de uso de tierras. Con frecuencia se incluyen en el Plan integral, pero algunas veces se
mantienen por separado. Estos establecen prioridades de desarrollo de tierras y uso futuro de
tierras para la comunidad.

Planes por vecindarios o areas. Estos planes son similares al Plan integral general, pero solo se
aplican a un vecindario, drea, municipio u otra designacion mas pequefia y detalla objetivos y
oportunidades especificas en estas areas identificadas.

Planes especializados. Los planes especializados incluyen planes para la preservacion de
distritos historicos, planes de transporte o movilidad, planes de mitigacidn de riesgos y otros
planes especificos para una necesidad especial o propdsito para el area.

Planes funcionales. Los Planes funcionales detallan cdmo se llevaran a cabo las funciones del
gobierno en el futuro, como el transporte, los servicios de aguas y cloacas, o los parques y las
areas de recreacion.

Planes estratégicos. Estos planes se centran en algunos asuntos clave, tienen un plazo mas
corto (como de dos a cinco afios), identifican la responsabilidad y el cronograma de ejecucién
especificos, y se hace un seguimiento regular de los resultados. Estos planes a menudo cuentan
con una fuerte participacion de grupos y lideres comunitarios.

Estos planes presentan oportunidades para que las areas locales incorporen la mitigacion de
desastres naturales a través de la adopcidn de practicas sensatas de uso de tierrasy
urbanizacion que sean coherentes con las amenazas conocidas a la comunidad. Una encuesta
de gobiernos locales realizada por la Universidad de Carolina del Norte en 2018 sefialé que cada
vez mas ciudades y condados, particularmente los que tienen mayor poblacién, han adoptado
un plan integral. Aunque el 70% de todas las jurisdicciones que respondieron reportaron que
han adoptado un plan integral, mas del 90% de las ciudades con poblaciones superiores a los
diez mil habitantes han adoptado un plan (comparado con un 70% en 1998 y un 75% en 2008).

Las tasas de adopcidn de planes disminuyeron para las ciudades con poblaciones mas
pequeiias: el 79% para ciudades con poblaciones entre mil y diez mil habitantes, y solo el 26%
para ciudades con poblaciones menores a mil habitantes. De los condados que respondieron, el
78% reportd haber adoptado un plan integral.

Sin embargo, los planes adoptados no siempre se actualizan regularmente. La misma encuesta
de 2018 reportd que casi la mitad de los planes adoptados se habian actualizado en los ultimos
cinco afos, casi un cuarto se actualizaron por ultima vez en los ultimos seis a diez afios, y un
cuarto se actualizaron por ultima vez hace mas de diez afios antes de la encuesta. Estos
porcentajes son casi iguales para las ciudades y condados y en todos los tamafios de
poblaciones.
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Tabla 36 - Adopcion de un Plan exhaustivo, 2018

Poblacion de la jurisdiccion Total de encuestados | % de adopcion del plan integral

Municipalidades

Menos de 1,000 74 26%
1,000 - 10,000 119 79%
11,000 - 24,000 38 92%
Mas de 25,000 31 94%
Total de municipios 262 68%
Menos de 25,000 20 80%
Mas de 25,000 58 78%
Total de condados 78 78%
Total de respuestas 340 70%

Nota: Los porcentajes totales podrian desviarse de 100 debido al redondeo. Fuente: Facultad de Gobierno de UNC.
Planning and Zoning Law Bulletin Plan-Consistency Statements (Declaraciones de coherencia del plan del Boletin de
las leyes de planificacion y urbanizacion). Pdg. 7.
https://www.sog.unc.edu/sites/www.sog.unc.edu/files/reports/20180809 PZLB27 2018-11-30 0.pdf
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Tabla 37 — Frecuencia de actualizacion del plan, estado de Carolina del Norte 2018

Ultima actualizacién del plan

Total de Hace menos de 5 Hacede 6 Hace mas de

Poblacion de la jurisdiccion - - ~
) encuestados anos a 10 anos 10 afhos

Municipalidades

Menos de 1,000 19 53% 32% 16%
1,000 - 10,000 92 49% 26% 25%
11,000 - 24,000 34 41% 50% 9%

Mas de 25,000 30 40% 30% 27%
Total de municipios 175 46% 32% 21%
Menos de 25,000 16 44% 25% 31%
Mas de 25,000 45 51% 27% 22%
Total de condados 61 49% 26% 25%
Total de respuestas 236 47% 31% 22%

Nota: Los porcentajes totales podrian desviarse de 100 debido al redondeo. Fuente: Facultad de Gobierno de UNC.
Planning and Zoning Law Bulletin Plan-Consistency Statements (Declaraciones de coherencia del plan del Boletin de
las leyes de planificacién y urbanizacion). Pag. 7.
https://www.sog.unc.edu/sites/www.sog.unc.edu/files/reports/20180809 PZLB27 2018-11-30 0.pdf

Incluso a un plan de 2018, actualizado dentro de los cinco afios, que es un plazo razonable
entre revisiones del plan, le faltaba informacion clave sobre los impactos de los huracanes
Matthew y Florence. Estas tormentas transformaron drasticamente el panorama de
planificacion en las areas afectadas y es posible que hayan cambiado fundamentalmente las
prioridades de desarrollo de las comunidades.

La NCORR tiene fondos de planificacidén disponibles para asistir en el desarrollo de algunos de
estos objetivos, con base en las necesidades especificas identificadas a través de la
participacidn de partes interesadas y los aportes de los socios gubernamentales.

5.4 Gestiones de planificacion y mitigacion de inundaciones de
USACE

Los dafios causados por las inundaciones contintan siendo la mayor amenaza a la salud y la
seguridad de los habitantes de Carolina del Norte. La asignacién de la CDBG-MIT esta
directamente ligada a los impactos de las inundaciones de los huracanes Matthew y Florence.
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Ademas, segun se indico en la Seccion 5.2.1, los proyectos financiados con la CDBG-DR y CDBG-
MIT ubicados en la llanura aluvial de 100 afios requieren elevacién vertical.

A fin de apoyar las gestiones de reduccion de inundaciones mas generales, la NCORR ha
intervenido en varias actividades de planificacion. La NCORR participa en varias de las gestiones
de estudios de viabilidad del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE. UU. (USACE, por sus siglas
en inglés). Tres estudios tienen como objetivo las cuencas de los rios Tar, Neuse y Cape Fear.
Las discusiones sobre estas gestiones giran en torno a las medidas de reduccién de posibles
riesgos de inundacién (estructurales, no estructurales, naturales y basadas en la naturaleza)
gue estan bajo consideracion. El aumento del nivel del mar y la erosion costera son también
temas de gran preocupacion, ya que dan lugar a inundaciones y otras consecuencias
medioambientales negativas. La NCORR también participa en las gestiones de estudio y
planificacion del USACE como el Estudio Costero del Suratlantico y otros estudios de
regeneracion de playas.>3

5.4.1 Vientos fuertes

Ademas de este requisito de altura vertical, la NCORR tendrd en cuenta las consideraciones de
vientos fuertes en las construcciones nuevas o rehabilitadas. Hay muchos recursos informativos
disponibles para salvaguardarse contra las condiciones de vientos fuertes, incluido el FEMA
543: Guia de disefio de la serie de control de riesgos para mejorar la seguridad critica de
instalaciones contra inundaciones y vientos fuertes. E| FEMA 543 recomienda incorporar
medidas de mitigacidn de peligros en todas las etapas y en todos los niveles de la planificacién y
el disefio de instalaciones criticas, tanto para las construcciones nuevas como para la
reconstruccion y rehabilitacion de instalaciones existentes.>* Si bien las directrices en el FEMA
543 se aplican a las instalaciones criticas, también podrian aplicarse a la construccion nueva de
otros edificios e infraestructuras. En todos los casos, la NCORR se lo delegara a expertos en
ingenieria y disefio para asegurar que se aborden los peligros de vientos fuertes.

La NCORR también debera considerar los recursos y las lecciones aprendidas en otros estados
sobre la ejecucidn de sus programas de recuperacion. El estado de Florida ha adoptado la
Asesoria de recuperacion de FEMA para el huracan Michael (RA) 2: Mejores prdcticas para
minimizar los dafios por viento y filtracion de agua®> como un principio rector en sus programas
de recuperacion. Esta asesoria describe problemas especificos que se observaron en
construcciones residenciales nuevas tras el huracan Michael. Las estructuras observadas se
construyeron después de la adopcion de la primera edicion del Cdédigo de Construccion de
Florida (FBC, por sus siglas en inglés) (marzo de 2002). La asesoria ofrece puntos clave que se
deben considerar durante las actividades de reconstruccién y mitigacion. Las referencias citadas
en la asesoria contienen mejores practicas y guias adicionales sobre problemas que
normalmente se observan después de tormentas. Aunque la NCORR no prevé llevar a cabo
construcciones nuevas con su asignacion de fondos de la CDBG-MIT, la NCORR debera aplicar
las guias en este documento, donde sea viable, para disefiar construcciones nuevas financiadas
con fondos de la CDBG-MIT.
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5.4.2 Aumento del nivel del mar

Al abordar la mitigacion de inundaciones, también es fundamental para el proceso de
planificacion a largo plazo considerar los efectos del aumento del nivel del mar en las
comunidades costeras del estado. Segln datos de la Administracién Nacional de Océanosy
Atmodsfera (NOAA), la media mensual del nivel del mar en la costa de Carolina del Norte ha
ascendido casi 1 pie por encima de su nivel en 1950.°° El aumento del nivel del mar es una
creciente preocupacion en las areas costeras vulnerables del estado, ya que el aumento del
nivel del mar se ha acelerado en los ultimos 10 afios y actualmente estd aumentando a un
promedio de una pulgada cada dos afos. Estas medidas se han tomado con una metodologia
adecuada y se han vuelto cada vez mas precisas, lo cual lleva a la conclusién de que el aumento
del nivel del mar es una amenaza importante a las dreas costeras del estado.

Figura 15 - Medicion del nivel del mar del medidor de marea en la zona de Wilmington desde
1950

>
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Fuente: Sea Level Rise.org. El nivel del mar de Carolina del Norte estd aumentando.
https://sealevelrise.org/states/north-carolina/

La NCORR se compromete a usar los mejores datos disponibles para determinar si las
estructuras estarian en riesgo de un aumento del nivel del mar y evitar la construccién o la
rehabilitacion de estructuras que pudieran estar sujetas a riesgos mayores debido al aumento
del nivel del mar vy a la erosion costera.

5.5 Coordinacion de la planificacion local y regional

Las siguientes entidades han participado en el desarrollo de las actividades de la CDBG-MIT y se
espera que sigan desempefiando un papel en la aplicacion de la CDBG-MIT:
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e Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte (NCDPS). Por ser una oficina
del NCDPS, la NCORR tiene todo el apoyo del NCDPS.

e Administracion de Emergencias de Carolina del Norte (NCEM). El Funcionario de
mitigacidn de riesgos del estado (SHMO), Steve McGugan, se reunié previamente con el
personal de la NCORR para discutir las actividades del HMGP y cémo los fondos de la
CDBG pueden complementar mejor los objetivos de la NCEM.

e Departamento de Transporte de Carolina del Norte (NCDOT). El personal del NCDOT se
ha reunido con el personal de la NCORR para discutir planes de infraestructura
importantes que pueden afectar la toma de decisiones de la NCORR vy la planificacién de
mitigacién a largo plazo.

e Departamento de Calidad Ambiental de Carolina del Norte (NCDEQ). El NCDEQ y su
Division de Gestion Costera (NCDCM) han coordinado con el personal de la NCORR
iniciativas sobre la gestion costera y resistencia al clima costero. La NCORR identificara
oportunidades para continuar la coordinacion con NCDEQ, incluyendo el Programa de
Seguridad de Represas de Carolina del Norte, para asesorar los riesgos regionales y
localizados de seguridad de represas y ayudar a informar sobre el riesgo de llevar a cabo
desarrollos nuevos en areas sujetas a los peligros que presentan las represas.

5.6 Cobertura de seguros contra inundaciones

En el mayor grado posible, la NCORR tomara las medidas para aumentar la asequibilidad
econdmica de los seguros contra inundaciones y riesgos a través de su programa financiado por
la CDBG-DR. El programa aumentara la capacidad de propietarios e inquilinos de ingresos bajos
a moderados de costear el seguro contra inundaciones, un gasto cuantioso para los
propietarios de bajos ingresos. Este programa apoyard las gestiones generales de mitigacién de
la NCORR para preparar a los ciudadanos a gestionar las pérdidas a causa de tormentas e
inundaciones futuras. Para obtener mas detalles, consulte el Plan de accién para el huracan
Florence. Como componente de su Fondo de Elevacién de Propiedades Residenciales, la NCORR
también podria financiar la compra de cobertura de seguro contra inundaciones de forma
similar a su subvencién CDBG-DR.

La NCORR alienta la compra de seguro contra inundaciones fuera de las SFHA, ya que las
inundaciones también son un riesgo en las dreas que no se inundan en Carolina del Norte.
Durante las reuniones locales y el proceso de presentacién de solicitudes, el SBP les
proporciona a los ciudadanos y a los participantes en la compra total un folleto de riesgos de
inundacion llamado Cémo pueden mantenerse seguros los norcarolinenses contra tormentas e
inundaciones futuras que describe las ventajas del seguro contra inundaciones y los riesgos de
inundacion. Este folleto subraya los hechos acerca de los riesgos de inundacion, incluido el
riesgo de inundaciones repentinas y que se puede producir una inundacién fuera de las Areas
especiales de peligro de inundacion. Todas las PHA participantes en el Programa de
Restauracion de viviendas publicas con el requisito de comprar seguro contra inundaciones
también seradn informadas sobre esto segun la Seccién 582.
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La Seccion 582 de la Ley de Reforma Nacional de Seguros contra Inundaciones de 1994, en su
version vigente, (42 U.S.C. 5154a) prohibe la asistencia ante desastres de inundaciones en
ciertas circunstancias. En términos generales, estipula que no puede usarse ninguna ayuda
federal para desastres que se otorgue en un drea dafiada por inundaciones con el fin de
efectuar un pago (incluido cualquier pago de préstamo de ayuda) a una persona para “reparar,
reemplazar o restaurar” los dafios a cualquier propiedad personal, residencial o comercial si en
algin momento dicha persona recibié ayuda federal para desastres que estaba condicionada a
gue dicha persona primero obtuviera un seguro contra inundaciones conforme a las leyes
federales aplicables, y la persona posteriormente no obtuvo ni mantuvo dicho seguro contra
inundaciones de conformidad con lo exigido por las leyes federales aplicables en dicha
propiedad. Esto significa que la ayuda de la CDBG-MIT podria no otorgarse a una persona para
reparar, reemplazar o restaurar alguna propiedad si dicha persona no ha cumplido este
requisito.

Las directrices del HUD recibidas el 27 de octubre de 2021 aclaran que es permisible ofrecer
pagos de incentivo para viviendas, en relacion con la compra total, para reubicar a hogares
fuera de la llanura aluvial o en un area de menor riesgo. Por lo tanto, los fondos de la CDBG-MIT
se pueden usar para dar un incentivo dentro del Programa de Compra Total Estratégica a
hogares elegibles que no mantuvieron seguro contra inundaciones cuando se requeria.
Ademas, el HUD proporciond una exencion que brinda flexibilidad en la regla de remplazo uno a
uno que aplica al Fondo de Restauracién de Viviendas Publicas y permitira que la NCORR
respalde la opcidn de reconstruccidn alternativa para viviendas publicas que no son adecuadas
para la rehabilitaciéon o no estan en la llanura aluvial.

La Seccion 582 también impone una responsabilidad sobre la NCORR y sus sub-beneficiarios de
informar a los propietarios que reciben ayuda, la cual desencadena el requisito de compra de
seguro contra inundaciones, que tienen una obligacién exigida por ley de notificar por escrito a
cualquier cesionario del requisito de obtener y mantener un seguro contra inundaciones y de
conservar dicha notificacion escrita en los documentos donde consta la cesion de la propiedad.
Si incumple esta responsabilidad, se podrian responsabilizar al propietario cedente y este
tendria la obligacién de reembolsar al Gobierno federal la ayuda para recuperacion de
desastres suministrada.>’
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6.0 Proyectos de mitigacion y aprovechamiento

La NCORR se compromete a promover programas y actividades de mitigacion que fomenten
una resistencia a largo plazo a riesgos actuales y futuros. La NCORR también alinea sus
programas financiados por la CDBG-MIT con otras mejoras de capital federales, estatales,
regionales o locales, cuando sea posible.

Cada actividad de mitigacion propuesta debe definir como:

1. Fomentara la resistencia a largo plazo.

2. Se alineard con otras mejoras de capital planificadas.

3. Promovera la planificacién a nivel comunitario y regional para gestiones actuales y
futuras de recuperacién de desastres e inversiones de mitigacion adicionales.

Carolina del Norte mantiene un Plan Mejorado de Mitigacion de Riesgos a Nivel Estatal,
publicado en febrero de 2018, asi como Planes de Mitigacion de Riesgos a nivel de condado que
se actualizan cada cinco afios. Tras el huracan Matthew, Carolina del Norte invirtié en una
planificacién mas detallada y cred un Plan de redesarrollo resiliente después del huracan
Matthew (RRP) para cada uno de los 50 condados declarados como zona de desastre. Los RRP
abordan las necesidades del Condado de alcanzar recuperacién y renovacion integrales
analizando los riesgos de sus activos, necesidades y oportunidades identificadas, determinando
los posibles costos y ventajas de proyectos, y priorizando los proyectos. Una mayoria de estos
planes enumeraba varias opciones de vivienda en sus cinco principales prioridades,
especificamente la adquisicién, la compra total, la elevacion y la reubicacidon para prevenir
pérdidas futuras y un mayor acceso a viviendas econdmicamente asequibles fuera de la SFHA.
Las evaluaciones de necesidades tras el huracan Florence comprobaron una necesidad similar.

El estado de Carolina del Norte ha aplicado eficazmente varias fuentes de financiacién para
lograr las prioridades del HMP estatal, el HMP local y el RRP. Cualquier analisis, datos de
evaluacion de riesgos o cualquier actividad de mitigacién adicionales se incorporara en
revisiones futuras de estos planes para que los lideres comunitarios puedan volver al HMP y
RRP como fuentes principales de la planificacién de mitigacion. Se pueden encontrar detalles
adicionales del programa, incluso el aprovechamiento para proyectos especificos de mitigacion
en la Seccion 10 de este plan.

6.1 Programa de compra total estratégica

En 2019y 2020, la NCORR trabajo con el Funcionario de Mitigacion de Riesgos del Estado
(SHMO) y el coordinador del Programa Nacional de Seguros contra Inundaciones (NFIP) para
identificar las Areas de Reduccidn del Riesgo ante Desastres (DRRA) que aprovechan los fondos
de subvencion del programa CDBG-DR con los extensos datos proporcionados por los proyectos
de adquisicion del HMGP financiados por la FEMA, las reclamaciones del NFIP y los datos de
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propiedades con pérdidas repetitivas/perdidas repetitivas graves. Las primeras DRRA de la Fase
| incorporan mas de 1,450 propiedades de la lista de compra total y de elevacion HMGP
aprobada, las listas de pérdidas recurrentes y pérdidas recurrentes graves, y los mas de 2,200
solicitantes que HMGP no podia financiar tanto fuera como dentro de las llanuras aluviales y los
aliviaderos. La NCORR negocié las DRRA con las autoridades locales a menudo agregando al
tamafio de las areas con base en la experiencia y necesidades locales. Por ultimo, la NCORR
celebré reuniones del tipo municipal con los residentes de las DRRA antes de abrir el proceso
de admisidn de solicitantes. La NCORR estaba en el proceso de identificar, con gobiernos y
socios locales, las DRRA de la Fase Il en respuesta a las necesidades de mitigacidn tras SAPA 2.
Los aportes de la ciudadania se obtendran a través de reuniones y una audiencia publicas
proxima en 2021.

Para la mitigacion a largo plazo otras fuentes de fondos que principalmente resultan de interés
son los fondos recibidos para Asistencia publica (PA) de FEMA, Programa de Subvenciones de
Mitigacién de Riesgos (HMGP), Préstamos para Desastres de la Administracion de Pequefias
Empresas (SBA), fondos del Departamento de Transporte (DOT), y fondos del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE).

Dada la cantidad limitada de fondos de la CDBG-MIT que tiene a su disposicién el Estado, es
dificil interactuar de manera significativa con los proyectos principales de infraestructura que
por lo general ejecuta la USACE. Actualmente, no hay oportunidad de que los fondos de la
CDBG-MIT apoyen directamente un proyecto del USACE dado el nivel de financiacion de la
CDBG-MIT y el alcance de los proyectos del USACE. Si se introducen nuevos proyectos del
USACE, la NCORR considerara si seran un medio para el uso de los fondos de la CDBG-MIT. Sin
embargo, es importante sefialar que aunque no se esté suministrando financiacion directa a los
proyectos del USACE, la NCORR participa en la planificacion de esta entidad. Los proyectos que
esta llevando a cabo el USACE tendran un impacto directo sobre las gestiones de la NCORR.

El Departamento de Transporte de Carolina del Norte (NCDOT) ha sido un socio comunicativo
en la planificacion de la mitigacion. El NCDOT ha compartido informacion sobre posibles
proyectos futuros para dar contexto a la gran cantidad de enfoques de mitigacion, incluidas las
areas de posibles compras totales y las Areas de reduccidn de riesgo ante desastres (DRRA).
Dado que estos proyectos no han sido aprobados para llevar a cabo una construccion y estan
en las primeras etapas de planificacién, ain no presentan una oportunidad de
aprovechamiento de los programas de la CDBG-MIT. A medida que se desarrollan los proyectos
del NCDOT, la NCORR reevaluari la viabilidad de una oportunidad de aprovechamiento de los
proyectos del NCDOT.

De modo similar a sus actividades de la CDBG-DR, las actividades de la CDBG-MIT de NCORR
llevan a cabo una evaluacion de duplicacidn de beneficios a todos los solicitantes del SB, del
Fondo de Restauracién de Viviendas Publicas y del Programa de Recuperacién de
Infraestructura para garantizar que no haya un suministro de fondos adicionales de
recuperacion para desastres facilitados a los solicitantes para los mismos fines. Puede
encontrarse mas informacién sobre los procesos y procedimientos de DOB en los manuales de
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cada programa, en www.rebuild.nc.gov. Se delinean detalles adicionales sobre el programa en
la Seccidn 10 de este plan de accién.

6.2 Fondo de Restauracion de Viviendas Publicas

Hay un nimero de proyectos habitacionales de la Autoridad de viviendas publicas ubicados en
la llanura aluvial de 100 anos en condados MID, lo que demuestra la clara necesidad de la
mitigacion del riesgo de inundaciones para los residentes de viviendas publicas. Un analisis del
2022 de los proyectos habitacionales de vivienda publica del HUD y los aliviaderos y las llanuras
aluviales de 100 afios revelaron al menos 87 proyectos habitacionales publicos (562 unidades)
en riesgo de inundacion en los condados MID, con un grupo importante en el area de
Fayetteville y en el Condado de Cumberland. El Fondo de Restauracién de Viviendas Publicas
puede definirse como una actividad de mitigacién ya que el programa proporciona un modo de
mitigar los riesgos actuales y futuros de inundaciones para proyectos habitacionales de vivienda
publica ubicados en areas que estdn en riesgo de inundacién y dafo identificadas previamente
con riesgos altos en el estado para poblaciones vulnerables de inquilinos de bajos ingresos.

En el andlisis original de necesidades insatisfechas de 2017 tras el huracan Matthew, el Estado
llevd a cabo campaiias de alcance por medio de una encuesta a proveedores de vivienda en
areas afectadas para determinar los dafios, el desplazamiento y las necesidades insatisfechas
de viviendas alquiladas subvencionadas y de apoyo. El Estado se comunicé con las PHA en las
areas mas afectadas, incluyendo la Autoridad de Viviendas Publicas de Greenville, Pembroke,
Lumberton, City of Rocky Mount y Wilmington. Se ha recibido la informacidn de cuatro de las
cinco autoridades de vivienda. La autoridad de viviendas de Lumberton tenia, por mucho, la
mayor cantidad de dafios que ascienden a una suma total de $8 millones, y quedan
aproximadamente S5 millones en necesidades insatisfechas. Habia 264 familias desplazadas
que vivian con familiares o utilizaban vales de vivienda, que aun no habian vuelto a mudarse a
sus viviendas debido a que las unidades no habian sido reparadas en el momento del analisis.

Como parte de la SAPA 5 para Matthew, el Estado identificd que, ademds de la necesidad
continua en el condado de Robeson, la ciudad de Lumberton y la Agencia de Vivienda de Wilson
tienen necesidades adicionales de recuperacién.

Como parte de SAPA 7 para Matthew, una necesidad adicional de fondos fue identificada por la
Autoridad de Viviendas de Wilson durante el proceso de seleccién para el proyecto de
Expansion de Viviendas de Whitfield. La necesidad de vivienda publica actualizada a ese
momento incrementd a $11,172,422.

El Plan de accién inicial del Estado bajo la CDBG-DR para Matthew cred el Fondo de
Restauracion de Viviendas Publicas con una asignacion total de $13.4 millones en el Plan de
accion inicial y las Enmiendas sustanciales subsiguientes. La financiacion se reasigné al Plan de
accién de la CDBG-MIT teniendo en cuenta una realineacién de las actividades de resiliencia y
mitigacidn a mas largo plazo, con los objetivos del programa de la CDBG-MIT.
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En el contexto del huracan Florence, algunas Agencias de Viviendas Publicas (las PHA)
continudan lidiando con los efectos del huracan Matthew a la vez que se enfrentan a las
necesidades de recuperacion especificas al huracan Florence. El total de reclamos de Asistencia
publica de FEMA debido al huracén Florence con relacion a las viviendas publicas es de mas de
$46 millones, esto incluye areas doblemente afectadas de manera sustancial como Fayetteville,
Laurinburg y Lumberton.

Bajo el financiamiento de la CDBG-DR para el huracan Florence, $16.3 millones se asignaron
previamente al Fondo de Restauracion de Viviendas Publicas para rehabilitar o reparar las
propiedades de la Autoridad de viviendas publicas que se habian dafiado. Los fondos iban a
usarse para abordar las necesidades de recuperacién insatisfechas tras contabilizar los seguros
y otras financiaciones federales para desastres, o para construir instalaciones mas resistentes a
futuros incidentes de tormenta. Esto incluye reubicar unidades PHA fuera de la llanura aluvial
para ayudar a protegerlas contra futuras pérdidas del seguro contra inundaciones.

El proyecto Wilson Townhomes, el proyecto Lumberton PHA Admin Building y el proyecto
Fayetteville Metro Community Building han finalizado su construccién. Otros proyectos se
encuentran en diferentes fases de avance.

6.3 Programa de Recuperacion de Infraestructura

El Programa de Recuperacion de Infraestructura identifica la necesidad de actividades de
mitigacidn en relacidn con los recursos vitales de la comunidad y como resultado de los
huracanes Matthew y Florence.

La reevaluacién del 2022 de las necesidades de asistencia publica insatisfechas de FEMA para el
Plan de Accion del huracan Matthew resalta que el 77% o $54,601,512 de la necesidad de
infraestructura estimada total insatisfecha estd relacionada con las siguientes categorias de
dafos:

« Categoria C: Carreteras y puentes;
o Categoria G: Recreacion - otras
« Categoria F: Servicios publicos

La inclusion del Programa de Recuperacion de Infraestructura en el Plan de Accion de la CDBG-
MIT ayuda a garantizar que el financiamiento se provea para cubrir las metas de resiliencia a
largo plazo, que la programacion se alinee con otras mejoras capitales planeadas, y que la
promocién de esfuerzos de planificacién a nivel comunitario y regional sea integral para las
inversiones y los esfuerzos de mitigacion de la NCORR.
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6.4 Fondo para el Desarrollo de Viviendas Asequibles

Anteriormente, el Fondo para el Desarrollo de Viviendas Asequibles ha formado parte del Plan
de Accidn del programa CDBG-DR del huracan Florence. Se ha reintroducido el programa en el
Plan de Accidon de CDBG-MIT para responder a la necesidad de viviendas asequibles agravada
por la cantidad de compras totales potenciales contempladas por el Programa de Compra Total
Estratégica y las necesidades de mitigacion en curso del parque de viviendas en las areas MID.
Con el uso de los fondos del programa CDBG-MIT, existe la oportunidad de desarrollar viviendas
gue respondan a la nueva necesidad de vivienda creada por las potenciales compras totales de
propiedades y ayuden a mitigar los dafos causados por posibles desastres futuros al
proporcionar opciones de reubicacién asequibles a los miembros de la comunidad con ingresos
bajos. A diferencia de los programas tradicionales existentes del programa CDBG-DR que
reparan o reconstruyen, el desarrollo de viviendas en el contexto de CDBG-MIT se centrard en
el disefio resiliente y ecolégico para propiedades edificables ubicadas fuera de la llanura aluvial
de 100 aios. Como las compras totales se centran vecindario por vecindario, se prefiere un
enfoque basado en la comunidad para el desarrollo de viviendas para que las partes de una
comunidad que opten por una compra total idealmente puedan reubicarse juntas. Ademas, si
bien la estrategia de compra total atiende principalmente la necesidad de los propietarios de
viviendas que optan por reubicarse voluntariamente, las viviendas creadas a través del Fondo
para el Desarrollo de Viviendas Asequibles también pueden permitir a los inquilinos tener
mayores opciones de reubicarse en zonas mas seguras y resistentes. Por lo tanto, en la medida
en que sea factible y practicable, el desarrollo de la vivienda buscaria crear un desarrollo
innovador y agrupado para satisfacer esa necesidad de vivienda de una manera que también
sea resistente y responda a los posibles peligros futuros.

El objetivo del Fondo para el Desarrollo de Viviendas Asequibles es dar pasos significativos para
abordar la asequibilidad y la resistencia de la vivienda en las zonas vulnerables del estado. El
programa financiado por CDBG-MIT es solo un programa dentro de un conjunto de programas
para abordar estos problemas. Los fondos de CDBG-DR asignados tanto para el huracan
Matthew como para el huracan Florence siguen incluyendo una programacion similar para
viviendas de alquiler multifamiliares y otras oportunidades de desarrollo de viviendas
asequibles. El programa CDBG-MIT es diferente en el sentido de que se desarrolla para
complementar los esfuerzos de compra total y mitigacién adicional mediante la creacién de un
parque de viviendas resistentes y asequibles en las areas MID. NCORR trabajara con socios
locales, incluidas las PHA, los gobiernos locales, los desarrolladores inmobiliarios y las
organizaciones sin fines de lucro, para identificar las mejores y mas resistentes oportunidades
para el desarrollo de viviendas en esas zonas. NCORR prevé que las necesidades de vivienda de
cada drea afectada seran Unicas vy, por lo tanto, una estrategia rectora del programa es
seleccionar los proyectos con la maxima flexibilidad e impacto para permitir que los proyectos
creativos, innovadores, resilientes y sensibles a las necesidades de los vecindarios satisfagan las
necesidades de cada comunidad.
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6.5 Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas

El Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas se financié inicialmente con cargo al
programa CDBG-DR de Florence de la NCORR y se ha reasignado a CDBG-MIT para facilitar
mejor la coordinacién con los programas de Compra Total Estratégica y Asesoramiento sobre
Vivienda — Asistencia para la Compra de Viviendas, y para realinear el programa con los
objetivos de mitigacién a largo plazo de la NCORR. Esta actividad permite hasta $20,000 para el
pago inicial de los solicitantes elegibles y hasta $30,000 para los solicitantes que sean
compradores de vivienda de primera generacién, ademas de hasta un 5% en costos de cierre
razonables y habituales en los que incurran los compradores de primera vez para trasladarse a
zonas que sean mas resistentes a posibles riesgos futuros.

Los proveedores de servicios de asesoramiento en materia de vivienda serdn fundamentales en
la asistencia a los posibles participantes en este Programa, y la administracién del Programa se
llevard a cabo en estrecha coordinacidn con el Programa de Asesoramiento sobre Vivienda —
Asistencia para la Compra de Viviendas y el elemento de asesoramiento sobre vivienda del
Programa de Compra Total Estratégica. El Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas,
junto con el componente de asesoramiento sobre vivienda del Programa de Compra Total
Estratégica y el Programa de Asesoramiento sobre Vivienda — Asistencia para la Compra de
Viviendas, apoya la estrategia a largo plazo de la NCORR de mitigar los dafios causados por
futuros riesgos proporcionando a las comunidades vulnerables opciones de vivienda resilientes.
La NCORR tiene como objetivo fortalecer las comunidades y mitigar los dafios futuros
proporcionando opciones de vivienda resilientes. El Programa de Asistencia para la Compra de
Viviendas impulsara ese objetivo eliminando las barreras de acceso en las comunidades
vulnerables.

6.6 Programa de Asesoramiento sobre vivienda — Asistencia
para la Compra de Viviendas

Anteriormente, el Programa de Asesoramiento sobre Vivienda - Asistencia para la Compra de
Viviendas de la NCORR se financiaba a través de la subvencién del programa CDBG-DR de
Florence. Se ha reasignado el programa a CDBG-MIT y se ha realineado para coordinarse, en la
medida de lo posible, con el Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas. Aunque el
Programa de Compra Total Estratégica incluye un componente de asesoramiento sobre
vivienda, la incorporacion del Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas a las
actividades de mitigacion de la NCORR hace necesaria una asignacion separada para el
Asesoramiento sobre vivienda con el fin de trabajar directamente con los beneficiarios del
Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas, ya que la educacidn previa a la compra de
una vivienda es un requisito obligatorio para participar y se pueden proporcionar servicios
adicionales de asesoramiento sobre vivienda a los participantes en el programa segun sea
necesario.
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El propdsito del Programa de Asesoramiento sobre Vivienda — Asistencia para la Compra de
Viviendas es tender un puente entre otros servicios de asistencia financiados por el programa
CDBG-MIT y las decisiones complejas y personales que toman los participantes de esos
programas sobre la asequibilidad y la adecuacién de la vivienda especificas a sus necesidades
individuales de resiliencia y mitigacion. El Asesoramiento sobre vivienda, junto con el
componente de asesoramiento sobre vivienda del Programa de Compra Total Estratégica y el
Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas, apoya la estrategia a largo plazo de Ia
NCORR de mitigar los dafios causados por futuros riesgos proporcionando a las comunidades
vulnerables opciones de vivienda resilientes. Al proporcionar a las comunidades servicios de
asesoramiento junto con programas de compra de viviendas, la NCORR puede garantizar que el
mayor numero posible de residentes tenga acceso a opciones de vivienda asequibles y
resilientes ante futuros peligros.

6.7 Programa de Apoyo para la Aplicacion y el Cumplimiento
de los Cadigos

Mas recientemente, el Programa de Apoyo para la Aplicacién y el Cumplimiento de los Cadigos
(CECSP) habia formado parte del Plan de Accién de CDBG-DR del huracan Florence. Debido a la
relacion existente entre la NCORR y el Departamento de Seguros (DOI), la coordinacion y
asociacion de la financiacion de la NCORR y la experiencia del DOI en las actividades en las
areas MID hicieron que la reasignacién de la financiacion del programa encajara de forma mds
natural en las directrices de Mitigacidn. El objetivo del Programa de Apoyo para la Aplicacion y
el Cumplimiento de los Cédigos es proporcionar un gran grupo de personal experimentado de
Inspeccién de la Aplicacidn de Cédigos del Estado a disposicién de los municipios locales con
capacidad de inspeccion limitada para ayudar a abordar el volumen actual y futuro de las
necesidades de inspeccién en las areas MID. La capacidad de aportar personal experimentado y
calificado de Inspeccién de la Aplicacidn de los Cédigos del Estado para aumentar la capacidad a
nivel local en los condados MID que sufrieron graves dafios también permitira a esas
comunidades hacer cumplir mds eficazmente las normas de aplicacién de los cédigos y, en
ultima instancia, estar mejor preparadas para mitigar los impactos de posibles tormentas
futuras en la zona. La transferencia de conocimientos y la eficacia de las inspecciones de
cédigos apoyadas por el Estado no solo mejoran la capacidad del personal local para completar
otras partes del proceso de obtencidn de permisos y de aplicacién de cddigos, sino que
permiten aumentar el nimero total de viviendas conformes a los cddigos que pueden pasar por
el proceso de reconstruccion y construccion.

Dada la alineacién mencionada anteriormente y el apoyo continuo a las reasignaciones de
propiedades y al desarrollo adicional de viviendas asequibles en el marco del programa CDBG-
MIT, la NCORR ha optado por trasladar el Programa CECSP a la fuente de financiacion de CDBG-
MIT para alinearse mejor con las prioridades de mitigacién actuales y a largo plazo. La
capacidad de aplicacidn de los cddigos locales sigue enfrentdndose a retos en las areas MID que
solo aumentaran con un incremento de las actividades de mitigacion o si otro desastre grave
afectara a dichas zonas. Al proporcionar apoyo financiero a los esfuerzos locales de inspeccion,
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el CECSP podra aumentar el niUmero total de inspecciones de aplicacion de cédigos que se
realizan en los municipios afectados y proporcionar capacidad adicional inmediata para reducir
los retrasos y la escasez de personal agravada por la pandemia de COVID-19.

Por ultimo, como ya se ha sefalado, proporcionar este apoyo adicional permite al Estado
cumplir mejor con las necesidades de reduccién de riesgos en las areas MID. En concreto, la NC-
6, que se centra en la necesidad de trabajar con las comunidades locales para promover
cambios en las politicas, normativas y actividades locales, como el uso del suelo y los cddigos de
construccion.

6.8 Fondo de Elevacion de Propiedades Residenciales

El Fondo de Elevacion de Propiedades Residenciales se establece en la subvencion CDBG-
MIT para proporcionar una nueva fuente de financiacién para las elevaciones
estructurales de propiedades completadas y en curso de la NCORR para aquellos grupos
familiares que participen del Programa de Recuperacidn para Propietarios. El alcance del
trabajo y el resultado de la elevacién de una propiedad residencial es significativamente
diferente al de una estructura no mitigada y justifica el uso de fondos de CDBG-MIT como
alternativa a la subvencién CDBG-DR.

La elevacion de los bienes muebles es una de las principales medidas de mitigacidn de riesgos
del Plan mejorado de mitigacidn de riesgos y se indica especificamente en el punto NC-2 del
plan. Ademas, la financiacién de los esfuerzos de recuperacion de los propietarios con fondos
de CDBG-MIT se alinea con la evaluacion de las necesidades de mitigacion para ayudar a los
propietarios a través de diversos medios a mitigar su riesgo personal en caso de un futuro
desastre y amplia la oferta de mitigacion de los propietarios mas alla de la Compra Total
Estratégica por si sola. La NCORR supervisara el éxito de las propiedades mitigada en el futuroy
podrd hacerlo mas facilmente con un periodo de ejecucion de la subvencién mas largo que los
seis afios que se suelen exigir a la subvencion CDBG-DR. La NCORR identificara las lecciones
cruciales aprendidas en la mitigacion estructural de propiedades en el desarrollo de sus futuros
programas de elevacidn, si surge tal oportunidad.
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7.0 Infraestructura natural

Ademas de los métodos especificos necesarios para evaluar y comparar infraestructura gris con
opciones de infraestructura natural relativas a su utilidad para mitigar riesgos, se requiere un
marco que proporcionaria orientacién a Carolina del Norte sobre cdmo considerar soluciones
de infraestructura natural en sus proyectos previstos de la CDBG-MIT. La NCORR se centra en
como las municipalidades estan promoviendo la adaptacidn al cambio climatico a través del
manejo de activos de infraestructura natural que proporcionen servicios municipales y
ecosistémicos. Dicho enfoque proporciona soluciones efectivas para minimizar inundaciones,
erosion y escorrentia costeras, como lo hacen los sistemas creados por el hombre que imitan
los procesos naturales, conocidos como infraestructura natural. En todo Carolina del Norte, la
vieja infraestructura hidrica estd creando problemas para el manejo del agua. Los sistemas de
cloacas combinados estan vertiendo toxinas a estuarios, bahias, lagos y otros cuerpos de agua y
desbordan durante precipitaciones extremas y terminan en areas urbanas y residenciales. Al
mismo tiempo, las comunidades costeras estan siendo considerablemente dafiadas por
tormentas extremas y aumentos del nivel del mar. Los expertos coinciden en que la
infraestructura natural como los humedales sanos pueden proporcionar muchos de los mismos
beneficios que la infraestructura hecha por el hombre a un costo de inversidon y mantenimiento
menor. Los enfoques de infraestructura natural incluyen la proteccién de bosques, llanuras
aluviales y humedales, restauracion de cuencas, restauracién de humedales, pavimentos y
caminos permeables; techos ecoldgicos; y areas naturales incorporadas a los disefios de la
ciudad, y facilitadores de la conservacion. Un enfoque de infraestructura natural representa
una forma exitosa y rentable de proteger comunidades riberefias y costeras. Aunque hay
mucho por hacer en lo que respecta a disefio y restauracion de las comunidades costeras, este
plan, debido a la preponderancia de condados y comunidades MID y sus ubicaciones, se
centrara en la infraestructura aguas arriba en lugar de en la infraestructura natural costera.

Las ordenanzas y cédigos son los mecanismos regulatorios a disposicidn de los gobiernos
locales para el uso de tierras y manejo de recursos naturales. Aunque los gobiernos locales de
Carolina del Norte no tienen otorgamientos de poder preexistentes, la Asamblea General ha
otorgado poder general tanto a las ciudades como a los condados, y otorgamientos de poder
especificos para regular otras actividades bajo ciertas circunstancias especiales. Las ciudades y
condados por lo general tienen permitido “por ordenanza definir, regular, prohibir o reducir
actos, omisiones o condiciones perjudiciales para la salud, seguridad o bienestar de sus
ciudadanos y la paz y dignidad del condado; y pueden definir y reducir molestias”. Se realizan
otros otorgamientos de autoridad para abordar asuntos especificos, incluso los impactos
ambientales del desarrollo, y se encuentran en otros estatutos.

Muchos de los recursos discutidos aqui estan escritos como ordenanzas separadas, pero

también podrian modificarse para trabajar en un marco de ordenanzas unificado. Algunas de
las ordenanzas se escriben como ordenanzas superpuestas que se utilizan para establecer
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requisitos de desarrollo adicionales en areas especificas de una comunidad, como areas
sensibles en términos ambientales. Los requisitos adicionales estan sobreimpuestos, o se
superponen a las regulaciones bdsicas que ya existen.

A muchos gobiernos locales en Carolina del Norte ya se les exige adoptar programas de
regulacién de aguas pluviales debido a la naturaleza urbanizada de la comunidad o a su
ubicacién cerca de recursos sensibles (como aguas deterioradas, ubicaciones costeras). Como
parte de estos programas regulatorios, el Departamento de Calidad Ambiental de Carolina del
Norte (NCDEQ) colabord con la Escuela de Gobierno de la Universidad de Carolina del Norte
(NCSU) para desarrollar varias ordenanzas de aguas pluviales modelo que los gobiernos locales
pueden consultar para obtener orientacion.

La Ordenanza modelo de aguas pluviales de fase Il se desarrollé para cumplir con los requisitos
en virtud de la Ley Federal de Agua Limpia para ciudades y pueblos que operan sistemas
municipales de drenajes pluviales separados (MS4s) ubicados en areas urbanizadas y que
atienden a una poblacion de menos de 100,000 habitantes. La redaccion incluye estandares de
rendimiento que abordan la calidad, como también la magnitud y velocidad de la escorrentia.

La Ordenanza de Proteccién de Arboles Modelo proporciona orientacién a las comunidades
para la conservacién de arboles. Las ordenanzas de proteccidn de arboles pueden mitigar algo
del impacto del desarrollo mientras que también garantizan beneficios comunitarios, como
incrementos en el valor de las propiedades, manejo de la escorrentia provocada por tormentas,
enfriamiento y calidad del aire. La ordenanza modelo establece un marco que los gobiernosy
las partes interesadas locales pueden seguir a la hora de decidir como proteger los arboles en
sus comunidades.

Existen multiples oportunidades de inversidn en la mejora y restauracion de infraestructura
natural. Para los proyectos de Compra total, esto incluiria la conversion de viviendas en la DRRA
en llanuras aluviales temporales en las que se han demolido estructuras y son zonas riberefias
de amortiguamiento paisajisticas que contienen muy pocas especies nativas devueltas a las
unidades de gobierno o al gobierno local para restricciones permanentes de escrituras que
evitan el redesarrollo. Estas llanuras aluviales temporales serviran para retener y filtrar las
aguas pluviales y las inundaciones.>®

Para los proyectos de infraestructura financiados por el Programa de Recuperacién de
Infraestructura, el financiamiento puede usarse para restaurar sistemas de recursos naturales y
usar tecnologia de infraestructura ecolégica para cumplir con las recomendaciones del HUD
para que los sub-beneficiarios incorporen medidas de resiliencia naturales a los proyectos de
infraestructura. Ejemplos de los proyectos que pueden realizarse incluyen, sin limitacién,
restaurar, desarrollar o mejorar los sistemas naturales de barreras de dunas, crear habitats en
los humedales para que actiuen como barreras contra las tormentas, mejorar y remplazar la
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vegetacion costera y de los rios y las cubiertas forestales que se perdieron o fueron impactadas
por el huracan Matthew, crear costas y lechos de rios vivos, y restaurar los entornos de playa
naturales o hechos por el hombre en el mar o en los rios.

El Fondo de Restauracién de Viviendas Publicas tiene como objetivo usar intervenciones de

resiliencia que incluyan, entre otras cosas, gestidon de tormentas de manera natural, proteccién
costera natural, y estructuras nuevas resilientes.
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8.0 Verificacion de costos y estandares de construccion

La NCORR reconoce el énfasis en el Aviso de poner en marcha estdndares de disefio de edificios
ecoldgicos, especificamente al llevar a cabo construcciones nuevas, rehabilitacién o reemplazos
de construcciones residenciales sustancialmente dafiadas, y seguird la directriz que se
encuentra en 84 FR 4844 en lo concerniente a los disefios de construcciones ecoldgicas. Mas
gue limitarse por una sola técnica de diseio de construccién ecolégica, la NCORR requerira que
las construcciones nuevas cumplan lo mas idéneo para construcciones nuevas desde muchos
enfoques posibles. Para todas las construcciones residenciales nuevas o reemplazadas, el
alcance del proyecto incorporara materiales de construccion ecoldgicos en la medida de lo
posible de acuerdo con el alcance especifico del proyecto. Los materiales tienen que cumplir el
estandar establecido reconocido por la industria que hayan obtenido certificaciéon de
conformidad con alguno de los siguientes programas:

e ENERGY STAR (Viviendas certificadas o viviendas multifamiliares de muchas plantas).

e Comunidades empresariales ecoldgicas.

e LEED (Construccién nueva, Viviendas, Edificios de altura media, Operaciones y
mantenimiento de edificios existentes o Desarrollo de barrios).

e Estandar nacional de construccion ecolégica ICC-700,

e EPA Indoor AirPlus —programa para mejorar el aire interior de una vivienda de la
Agencia de Proteccion del Medio Ambiente, EPA— (ENERGY STAR un prerrequisito).

e Cualquier otro programa equivalente y exhaustivo de construccién ecoldgica.

Para cada proyecto sujeto a lo anterior, se registrara la técnica o enfoque especificos de
construccion ecoldgica utilizado. La NCORR pondra en practica y supervisard los resultados de
construccion para garantizar la seguridad de los residentes y la calidad de las viviendas asistidos
a través del programa. Todas las viviendas nuevas construidas, total o parcialmente, con fondos
de la CDBG-DR cumpliran con los estandares actuales de HUD dignos, seguros y sanitarios (DSS,
por sus siglas en inglés). La rehabilitacidon de estructuras que no hayan sufrido dafios
sustanciales debe cumplir con la Lista de comprobacion de rehabilitacion de edificios ecoldgicos
del CPD del HUD, disponible en www.hudexchange.info/resource/3684/guidance-on-the-cpd-
green-building-checklist/, en la medida en que los puntos de la lista de comprobacion sean
aplicables a la rehabilitacion. La NCORR consultard la norma FEMA P-798, Riesgos naturales y
sostenibilidad para edificios residenciales, para alinear las practicas de construccién ecoldgica
con el aumento de la sostenibilidad y la resiliencia.

Cualquier vivienda nuevas construidas con fondos CDBG-MIT cumplirdn con los estandares de
accesibilidad segun lo dispuesto en la Parte 40 de 24 CFR. La NCORR utilizara la Lista de
verificacion de accesibilidad de la UFAS como norma minima para las estructuras con cinco o
mas unidades para ayudar en el cumplimiento de la Seccién 504 de la Ley de Rehabilitacion. La
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lista de control se utilizara al evaluar el disefio de todas las estructuras residenciales recién
construidas (que no sean estructuras residenciales de propiedad privada). La Ley de Equidad de
Vivienda (incluyendo los siete requisitos basicos de disefio y construccion establecidos en la Ley
de Equidad de Vivienda)>® también se aplica a edificios con cuatro o mas unidades. Los Titulos Il
y lll de la Ley de Estadounidenses Discapacitados también se aplica a las viviendas publicas.

8.1 Verificacion de costos

En todo momento, los costos de construccion, incluidos los costos de demolicién, deben
mantenerse razonables y consecuentes con los costos de mercado en el momento y el lugar de
construccion/demolicién. La NCORR acata las politicas en su Manual de Adquisiciones para
desarrollar un analisis de costos independiente para las actividades que se adquieran y un
analisis de principios de costos y certificacién de presupuestos para ayudar a determinar que
dichos costos sean razonables y necesarios.

La NCORR evaluara los proyectos y hara pruebas de cumplimiento con estandares y
procedimientos financieros tales como practicas de contratacién y apego a la razonabilidad de
costos a todos los costos operativos y actividades financiadas por subvenciones. Todos los
gastos del programa se evaluardn para garantizar que son:

e Necesarios y razonables.
e Asignables de acuerdo al contrato CDBG.
e Autorizados o no prohibidos conforme a las leyes y normativas estatales o municipales.

e Compatibles con las limitaciones o exclusiones (leyes, cldusulas, condiciones de
concesion, etc.).

e Coherentes con las politicas, normativas y procedimientos.
e Documentadas adecuadamente.

e Compatibles con todos los Requisitos Federales Intersectoriales, incluidos los Requisitos
Administrativos Uniformes en la Parte 200 del 2 CFR. Segun 2 CFR §§ 200.317, los Sub-
beneficiarios que utilicen fondos del Programa deben seguir todas las pautas de
adquisicion contenidas en 2 CFR §§ 200.318-327.

8.2 Gasto puntual de los fondos y reprogramacion

La NCORR ha adoptado procedimientos para asegurar el gasto puntual de los fondos, hacer un
seguimiento de los fondos cada mes, supervisar los gastos de los sub-beneficiarios,
reprogramar los fondos de manera oportuna y de prever los gastos conforme avanza el tiempo.
La NCORR o sus sub-beneficiarios de financiacion tienen que ser capaces de informar sobre los
gastos para cada actividad aprobada. Se mantiene un registro de los saldos de la cuenta para
cada actividad aprobada que contabiliza los gastos acumulados, asi como las obligaciones que
se hayan contraido, pero que aun no se hayan pagado. Como parte de estos controles, el
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sistema de registro (Salesforce) incluye el envio de Solicitudes de pago para hacer un
seguimiento de los gastos frente a los presupuestos de actividades preestablecidos, asi como
para la retencidn de registros relativos a los gastos. Los gastos mensuales se registran en
Salesforce, asi como a través de los mecanismos de informe establecidos por el equipo de
Sistemas e Informes Comerciales. El equipo de Sistemas e Informes Comerciales también se
asegura de que los gastos de fondos reales y previstos se registren en el informe de
rendimiento trimestral (QPR, por sus siglas en inglés) del sistema de Informes de subvenciones
para recuperacion de desastres (DRGR). El uso de estos sistemas garantizara que los contratos y
las facturas se paguen a tiempo.

Se provee asistencia técnica y capacitacion a través de la NCORR a los sub-beneficiarios para
garantizar que entiendan su papel y sus responsabilidades de cumplir con todos los requisitos
federales y estatales en los Acuerdos de Sub-beneficiarios (SRA). Dentro de estas
responsabilidades se encuentra la presentacion adecuada y oportuna de las facturas. La NCORR
establece cronologias y objetivos estrictos dentro de cada uno de los contratos SRA celebrados
con sub-beneficiarios, contratistas, consultores y beneficiarios de fondos. Estos requisitos y
objetivos se detallaran de forma especifica en cada contrato y se disefiaran para que sean
especificos a las categorias de financiacion. A todos los beneficiarios se les requiere que gasten
todos los fondos dentro de cierto periodo segun lo descrito en la Ley Publica y los Avisos de
Registro Federales que rigen las obligaciones de los fondos.

En ciertas ocasiones, podria ser necesario que la NCORR reprograme los fondos de subvencién.
Los fondos podrian tener que reprogramarse por muchas razones, entre otras:

e La Actividad no gasté todos los fondos concedidos.
e Vencio el plazo de subvencion.

e Los proyectos o los programas se terminaron por debajo del presupuesto y sobraron
fondos.

e Se extinguid un contrato de subvencidn, sin necesidad de ser modificado.
e No se puede celebrar un contrato para una concesidn prevista.

e Se determina que un proyecto no es elegible.

e Fecha de inicio del proyecto retrasada o inoportuna.

e Se identifica otra necesidad de mitigacidn.

La NCORR evaluard el uso de fondos trimestralmente como parte de los informes de gastos
trimestrales y podria usar dichos informes como base para abordar la reasignacion. De forma
alternativa, los cambios en el disefio del programa que necesiten una enmienda sustancial del
Plan de accion podrian presentar una oportunidad para que la NCORR reprograme los fondos
de manera conveniente. A través del ciclo de subvencion, los sub-beneficiarios y contratistas
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podrian solicitar fondos adicionales. Estas solicitudes de fondos se evaluaran segun se reciban.
Si los hechos y circunstancias de la solicitud garantizan fondos adicionales, y hay fondos
adicionales disponibles, la NCORR puede reprogramar fondos en ese momento. Cualesquier
fondos reprogramados que excedan los criterios de limites de una enmienda sustancial del Plan
de accidn se formalizaran a través del proceso de enmiendas sustanciales del Plan de accion.

La NCORR no anticipa la creacion de ingresos de programa en el gasto de los fondos CDBG-MIT.
Si se generan ingresos de programa a lo largo de la administracion de CDBG-MIT, se actualizara
el Plan de accién para que se refleje un plan de administracidn de los ingresos del programa.

8.3 Banda ancha

Los requisitos QAP de la NCHFA indican que cualquier rehabilitaciéon o construccién nueva
significativa de una estructura con cuatro o mas unidades planificada con fondos de la CDBG-
MIT debe incluir la instalacidn de infraestructura de banda ancha excepto donde no se viable
debido a la ubicacioén, los costos o problemas estructurales. La NCORR se asegurara de que se
concreten estas actividades en los proyectos planeados del Fondo de Restauracion de Viviendas
Publicas, y en cualquier otro proyecto que cumpla con el criterio en las enmiendas futuras de
este plan.

8.4 Planes operativos y de mantenimiento

La NCORR requiere que todos los proyectos de infraestructura financiados por el Programa de
Recuperacién de Infraestructura y los que son parte del Fondo de Restauracion de Viviendas
Publicas le proporcionen a la NCORR un plan de operacién y mantenimiento en el que se
indique la financiacion de fuentes que no sean los fondos de la CDBG-MIT. Para el Programa de
Recuperacién de Infraestructura, los fondos de fuentes locales y estatales financiaran el
mantenimiento y la operacién continua de los programas. Las Agencias de Vivienda Publica y las
comunidades que reciban financiamiento a través del Fondo de Restauracion de Viviendas
Publicas deben proporcionar personal y financiamiento para la operacion y el mantenimiento a
largo plazo de cualquier proyecto financiado con fondos de la CDBG-MIT.
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9.0 Requisitos de reubicacion y garantia de la
accesibilidad

La NCORR continua haciendo todo lo posible por reducir el desplazamiento temporal y
permanente de personas debido a la entrega de los programas CDBG-DR y CDBG-MIT del HUD
gue administra. La participacion en el Programa de Compra Total Estratégica es voluntaria por
parte de los propietarios (véase Seccion 9.1), y estos propietarios no se clasificaran como
“personas desplazadas” segun el 49 CFR 24.2(a)(9).

Ocasionalmente, el Fondo de Restauracién de Viviendas Publicas podria requerir que haya una
reubicacidon temporal durante la reconstruccién, la rehabilitacién y la construccién nueva. Sin
embargo, las actividades del programa apuntan a evitar la reubicaciéon cuando sea posible.

Sin embargo, cuando se produce un desplazamiento, como cuando un inquilino de alquiler es
desplazado permanentemente debido a la participacidn voluntaria de un propietario en el
Programa de Compra Total Estratégica o en el Fondo de Restauracion de Viviendas Publicas, la
NCORR seguird los requisitos de su Manual de la Politica de la URA y su Plan de asistencia
contra el desplazamiento y la reubicacidn residencial, disponible en www.rebuild.nc.gov/about-
us/plans-policies-reports/policies-and-procedures.

Las personas desplazadas elegibles recibirdn todos los beneficios exigidos conforme a la Ley de
Asistencia de Reubicacidon Uniforme y las Politicas de Adquisicién de Bienes Inmuebles (URA,
por sus siglas en inglés), una ley federal que establece estandares minimos para programasy
proyectos financiados por el Gobierno federal que requieren la adquisicion de bienes inmuebles
(bienes raices) o el desplazamiento de personas de sus hogares, negocios o fincas. Dado que las
normativas de la CDBG-MIT no exigen los requisitos de reubicacion conforme a la Seccién
104(d), las protecciones URA conforme a la Parte 24 del 49 CFR se aplican a las personas
elegibles a consecuencia del programa de compra total. Ademas, se aplica la renuncia a la
Seccién 414 de la Ley Stafford, lo que significa que las protecciones URA se aplicaran a personas
elegibles conforme al Programa de Compra Total Estratégica a partir de la fecha de lanzamiento
del programa, 27 de enero de 2020, ya que fue mas de un afio después de que los desastres
fueran declarados como tales por el presidente. La NCORR también se basa en la seccidon 1378
del manual del HUD, Manual de asistencia a inquilinos, reubicacion y adquisicion de bienes
raices, en su administracidn de las protecciones URA.

De conformidad con las regulaciones URA, la NCORR proporcionara a las personas desplazadas
servicios de asesoria de reubicacién y beneficios URA, incluidos, entre otros:
e Entrega de los avisos requeridos, incluido el Aviso informativo general, Aviso de
elegibilidad de reubicacion o Aviso de no desplazamiento, y Aviso de 90 dias para
mudarse;
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e Reembolso de gastos elegibles asociados con la mudanza;

e Pagos de ayuda de vivienda si hay un aumento en el costo de vivienda; e

e |dentificacion de viviendas equiparables. El programa hara todo lo posible por identificar
tres unidades equiparables; no obstante, a los inquilinos residenciales desplazados no se
les requerird mudarse, salvo que se haya ofrecido al menos una unidad equiparable.

9.1 Adquisicion voluntaria

El Programa de Compra Total Estratégica de la NCORR es voluntario y la NCORR no utilizara el
poder de expropiacion. Si bien la NCORR no tiene autoridad directa para llevar a cabo la
expropiacion, podria solicitar a la Division de Administracidon que ejecute la expropiacién en su
nombre. Aunque la NCORR no pretende usar la autoridad de expropiacion del Estado, la NCORR
sefiala cdmo esta cumpliendo los criterios de cuatro partes conforme a los subapartados (b)(1)
(i-iv) del 49 CFR 24.101:

(i) No tiene que adquirirse ningun sitio o propiedad especificos, aunque la Agencia
podria limitar su busqueda de sitios alternativos a una area geografica general.
Cuando una Agencia desee comprar mas de un terreno dentro de un area geografica
general en base a esto, todos los propietarios deberan ser tratados de forma similar.
(Véase anexo A, § 24.101(b)(1)(i).)

La NCORR estara llevando a cabo su Programa de Compra Total Estratégica dentro de las DRRA
identificadas como areas en riesgo de dafios por tormenta futuros. Ningun sitio o propiedad
especificos se estan identificando con la compra conforme al Programa de Compra Total
Estratégica. El Programa ofrecera adquirir la propiedad en las DRRA de propietarios elegibles
con base en el Valor justo actual de mercado (FMV) tasado. La Oferta inicial, basada en el FMV
actual, se ofrecerda a todos los solicitantes elegibles; por lo tanto, los solicitantes seran tratados
por igual.

(ii) La propiedad que se ha de adquirir no es parte de un drea de proyecto prevista,
planeada o designada donde todas o casi todas las propiedades dentro del area se
adquiriran dentro de limitaciones temporales especificas.

El Programa de Compra Total Estratégica no es parte de un plan designado o proyecto de
desarrollo que se tenga que adquirir dentro de un plazo especifico. No hay un limite de tiempo
especifico para la compra de viviendas conforme al Programa de Compra Total Estratégica.

(iii) La Agencia no adquirira la propiedad si las negociaciones no logran llegar a un
acuerdo amigable, y se le notifica por escrito al propietario.

108


https://www.law.cornell.edu/cfr/text/49/24.101#b_1_i

Plan de accion de CDBG-MIT A»‘ NCO RR

Todas las ofertas para comprar viviendas que participan en la Compra total se haran por escrito
y se basaran en la tasacién actual del Valor justo de mercado de la vivienda. Dado que el
Programa de Compra Total Estratégica es voluntario, se informard por escrito a los propietarios
qgue pueden rechazar la Oferta inicial de la NCORR para comprar la vivienda o retirarse
voluntariamente del Programa en cualquier momento antes del cierre. Si un propietario
rechaza la Oferta inicial o se retira del Programa, la NCORR ya no proseguira la compra de la
vivienda.

(iv) La Agencia le avisara al propietario por escrito cuanto cree que es el valor de mercado
de la propiedad. (Véase anexo A, § 24.101(b)(1)(iv) y (2)(ii).)

La NCORR proporcionara a todos los que participan en el Programa de Compra Total una
tasacion en la que se indicara el Valor justo actual de mercado de su propiedad con base en el
cual se ofrecerd algin monto para comprar la vivienda.

9.2 Accesibilidad, requisitos de la Seccion 504 y dominio
limitado del inglés (LEP, por sus siglas en inglés)

A fin de garantizar la accesibilidad de los solicitantes a todos los programas que usan fondos de
la CDBG-MIT, la NCORR ha adoptado una politica de la Seccion 504/Ley de Estadounidenses
Discapacitados (ADA) que garantiza a todos los participantes de los programas el pleno derecho
a solicitar modificaciones razonables. Conforme a esta politica, los administradores de casos
deberan evaluar las necesidades especificas de cada beneficiario del programa y determinar si
se requiere una modificacién de 504/ADA con base en las necesidades y circunstancias de la
familia.

Las audiencias y reuniones publicas se llevan a cabo en sitios y edificios accesibles. Como quedd
demostrado en las primeras rondas de las audiencias publicas en los condados de Robeson,
Edgecombe y Craven del 14 al 16 de octubre de 2019 para los aportes del primer Plan de Accién
de Mitigacion, todos los centros donde se organizaron las audiencias publicas era plenamente
accesibles. Ademas, las presentaciones se llevaron a cabo de manera simultanea para las
personas con discapacidades auditivas (las adecuaciones incluyeron interpretacién de lenguaje
de signos, asi como texto proyectado sobre una pantalla). La transcripcion se tradujo al espafiol
en tiempo real y los materiales impresos también se tradujeron al espafiol, que de acuerdo con
el Programa de Accesibilidad del Idioma (LAP) aceptado por la NCORR, es el idioma que no sea
inglés mas hablado en Carolina del Norte. Carolina del Norte cumple los requisitos de estado de
refugio seguro en que mas del 5% de su poblacién habla otro idioma primario ademas del inglés
en el hogar. EI LAP adoptado es consciente de estas estadisticas demograficas y ofrece
materiales impresos en espafiol, y proporcionara otros servicios de traduccién de idiomas
segln sea necesario.
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10.0 Actividades y asignacion de fondos

La consideracidon mas importante al desarrollar actividades de la CDBG-MIT y en la asignacién
de fondos es la Evaluacién de las necesidades de mitigacién. Esta evaluacidn, que se encuentra
mas arriba, se compone de un analisis del Plan de Mitigacién de Riesgos Estatal como también
de datos de la recuperacién estatal financiada por la CDBG-DR. Las actividades de mitigacidn
también se financian en contexto con amenazas a Recursos vitales.

Alo largo de la ejecucidn de la subvencion, la NCORR certifica que llevard a cabo la subvencién
de conformidad con el Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964 (42 U.S.C. 2000d) y la Ley
de Equidad de Vivienda (42 U.S.C. 3601-3619) y reglamentos de aplicacion, y que promovera la
equidad de vivienda de manera afirmativa. Las actividades también cumplirdn con requisitos
medioambientales de la Seccion 58 del 24 CFR. Las actividades que conciernen a la pintura a
base de plomo cumplirdn con los requisitos de la Seccion 35 del 24 CFR, subapartados A, B, J, K
y R. La NCORR certifica que cumplira con las leyes aplicables en la administracion y ejecucién de
fondos de subvencidn, tanto estatales como federales.

10.1 Definicion de términos interdisciplinarios

El HUD y otros requisitos y estandares federales interdisciplinarios se aplican a las actividades
propuestas en el presente Plan de accidn. A continuacidn se presentan estos requisitos y
estdndares y algunas definiciones de estos puntos.

e Accesibilidad y estandares de accesibilidad. La Ley Uniforme de Estandares de
Accesibilidad (UFAS, por sus siglas en inglés) requiere que los edificios e instalaciones
disefiados, construidos o alterados con fondos federales sean accesibles y estos
estandares se establecieron para definir lo que significa “accesible”. La UFAS es uno de
los estandares que el sub-beneficiario federal debera usar para cumplir con el Titulo Il
de la Ley de Estadounidenses Discapacitados.

e Fomento Afirmativo de Equidad de Vivienda (AFFH). El AFFH es un requisito legal en el
gue se le exige a la NCORR que fomente los requisitos de la Ley de Equidad de Vivienda.
La obligacién de promover afirmativamente la equidad de vivienda ha estado en la Ley
de Equidad de Vivienda desde 1968 (para obtener mas informacién, consulte el Titulo
VIl de la Ley de Derechos Civiles de 1968, 42 U.S.C. 3608 y la Orden ejecutiva num.
12892).

e Participacion comunitaria. El objetivo principal es dar a los ciudadanos en lugares
donde se llevaran a cabo las actividades financiadas por la CDBG la oportunidad de
participar en un papel de asesoria en la planificacion, ejecucion y asesoramiento de
programas y proyectos propuestos. La NCORR se compromete a escuchar a todas las
personas impactadas independientemente de su raza, color, origen nacional, ingreso o
cualquier otra posible disparidad social. Los requisitos MIT incluyen la formaciéon de un
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comité de asesoria ciudadana activo por el tiempo que dure la aportacién de
comentarios en la ejecuciéon de la subvencién MIT.

e Comunicacion eficaz. Los métodos de comunicacion incluyen el suministro de ayudas y
servicios auxiliares adecuados, como intérpretes, transcripcién en tiempo real asistida
por computadora (CART), videos subtitulados con descripcidn audible de video,
dispositivos de alarma visuales, un termostato hablante, comunicaciones electrénicas y
sitios web accesibles, documentos en formatos alternativos (por ejemplo, braille, letra
grande) o ayuda para leer o llenar un formulario, etc.

e Justicia medioambiental. La justicia medioambiental significa asegurar que el medio
ambiente y la salud humana se protejan de manera equitativa para todas las personas
independientemente de la raza, el color, el origen nacional o el ingreso. La Orden
ejecutiva num. 12898, “Medidas federales para abordar la justicia medioambiental en
poblaciones minoritarias y poblaciones de bajos ingresos” (2/94), requiere que ciertas
agencias federales, incluido el HUD, consideren cdmo los proyectos asistidos por el
Gobierno federal podrian tener efectos altamente desproporcionados y adversos en la
salud humana o el medio ambiente en las poblaciones minoritarias y de bajos ingresos.

e Revision medioambiental: De acuerdo con 24 CFR, Parte 58 y 24 CFR, Parte 50, y
también 40 CFR Partes 1500 a 1508 de la NEPA, debe completarse una revisién
medioambiental en todo proyecto financiado por el HUD. Aun si una actividad esta
exenta de la revision medioambiental, la NCORR debe documentar la exencién y
archivar la documentacién junto con los otros registros del proyecto.

e Equidad de vivienda e igualdad de oportunidades. La NCORR se compromete a trabajar
para eliminar la discriminaciéon de vivienda, promover las oportunidades econémicas y
lograr comunidades diversas e inclusivas liderando a la nacidn en el cumplimiento,
administracion, desarrollo y entendimiento publico de las politicas y leyes federales de
equidad de vivienda. Las leyes implantadas y ejecutadas por FHEO incluyen la Ley de
Equidad de Vivienda, Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964, la Seccién 109 de la
Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974, la Seccion 504 de la Ley de
Rehabilitacion de 1973, Titulos Il y Il de la Ley de Estadounidenses Discapacitados de
1990, la Ley de Barreras Arquitectdnicas de 1968 y la Ley de Discriminacién por Edad de
1975.

e Dominio limitado del inglés. Conforme al Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964
y de conformidad con precedentes del Tribunal Supremo en Lau contra Nichols, a los
beneficiarios de asistencia financiera federal se les requiere que tomen medidas
razonables para asegurar que personas con dominio limitado del inglés (LEP) tengan
acceso significativo a sus programas y actividades. De conformidad con la Orden
ejecutiva num. 13166, el requisito de acceso significativo de las normativas del Titulo VI
y el analisis de cuatro factores establecido en la Guia LEP del Departamento de Justicia
(DQJ) se aplican a los programas y actividades de agencias federales, incluso el HUD.
Ademas, la O.E. 13166 exige a cada agencia federal que proporciona ayuda financiera a
entidades no federales que publique guias sobre cdmo sus beneficiarios pueden ofrecer
acceso significativo a personas LEP y asi cumplir con las normativas del Titulo VI que
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prohiben que los beneficiarios de financiacion restrinjan en modo alguno a una persona
a disfrutar de cualquier ventaja o privilegio disfrutado por otras personas que reciben
cualquier servicio, ayuda financiera u otro beneficio seglin el programa. La Ley de
Equidad de Vivienda prohibe la discriminacion de origen nacional tanto en las viviendas
privadas como en las asistidas financieramente por el Gobierno federal. Por ejemplo, un
proveedor de viviendas no puede imponer condiciones menos favorables a un grupo de
residentes de cierto origen nacional y tomar ventaja de su capacidad limitada de leer,
escribir, hablar o entender el inglés.

e Hogares de bajos ingresos. El HUD define a una persona o familia de bajos ingresos
como aquella cuyo ingreso es igual o inferior al 80% del Ingreso medio del area (AMI).

e Clases protegidas. Las siete clases protegidas conforme a la Ley Federal de Equidad de
Vivienda son el color, la discapacidad, la condicidn familiar (es decir, tener hijos
menores de 18 afios en un hogar, incluyendo mujeres embarazadas), el origen nacional,
la raza, la religion y el sexo. La discriminacién por edad (las personas de 40 afios o
mayores) o informacién genética también estd prohibida.

e Adecuaciones razonables. Una adecuacién razonable es un cambio, excepcidn o ajuste
a una regla, politica, practica o servicio que pudiera ser necesario para que una persona
con discapacidades tenga oportunidad igualitaria de usar y disfrutar de una vivienda,
incluyendo los espacios publicos y de uso comun, o para cumplir sus obligaciones del
programa. Tenga en cuenta que la ADA a menudo se refiere a este tipo de adecuaciones
como “modificaciones”. Cualquier cambio en la forma en que se acostumbran a hacer
las cosas que permita a una persona con discapacidades a disfrutar de oportunidades de
vivienda o cumplir los requisitos del programa es una adecuacién razonable. Es decir, las
adecuaciones razonables eliminan las barreras que impiden a las personas con
discapacidades participar de manera plena en las oportunidades de vivienda, incluyendo
las viviendas privadas y los programas o actividades asistidos por el Gobierno federal.
Los proveedores de viviendas no pueden exigir a personas con discapacidades a pagar
cuotas o depdsitos extras o imponer cualquier otra condicidon especial o requisito como
condicidn para obtener adecuaciones razonables.

10.2 Conexion entre las actividades de mitigacion y los riesgos
identificados

Al revisar la Evaluacién de las necesidades de mitigacion y las amenazas a los Recursos vitales,
es de principal importancia implementar programas estratégicos diversificados a la asignacion
original para las actividades del Programa de compra total estratégica con el fin de fomentar la
mitigacidn de riesgos a largo plazo relacionados con la vivienda asequible y la infraestructura.
Los programas de compra total sacan a personas y propiedades vulnerables del peligro,
reduciendo enormemente la expectativa de inversién futura en la recuperacion de esas
personas y propiedades. Ademads, la compra total alivia tensiones en cada uno de los Recursos
vitales de la comunidad y concuerda con una prioridad principal del Plan de Mitigacién de
Riesgos Estatal. Del mismo modo, el Fondo de Elevacion de Propiedades Residenciales mitiga el
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riesgo de futuras pérdidas por inundacion elevando una estructura por encima del nivel de
inundacion base (BFE) o marca de agua alta. Estas acciones también reducen la tension en
todos los recursos vitales de la comunidad. El Fondo de Restauracién de Viviendas Publicas
aborda las necesidades de vivienda insatisfechas de la poblacidn vulnerable de bajos ingresos, y
varios de los proyectos habitacionales de la PHA participan en el programa ubicado en la llanura
aluvial de 100 aios. El programa concuerda con NC-2 en el Plan de Mitigacion de Riesgos
Estatal. Los riesgos y los dafios a la infraestructura fueron graves en los huracanes previos y se
proyecta que la amenaza incrementara con los cambios climaticos, particularmente en relacion
con la infraestructura asociada con el agua. Abordar la recuperacion de la infraestructura con
los fondos de la CDBG-MIT se alinea con la intencion de la fuente de financiamiento y el HMP
del estado.

De acuerdo con el Aviso principal, el Plan de accién debe identificar como el uso propuesto de
fondos : 1) cumple con la definicién de actividades de mitigacion; 2) aborda los riesgos actuales
y futuros como se identificd en la Evaluacion de las necesidades de mitigacidn; 3) seran
actividades elegibles de la CDBG en virtud del Titulo | de la Ley de Viviendas y Desarrollo
Comunitario (HCDA) o por lo demas elegible conforme a la exencion o requisito alternativo;
4)cumplird con un objetivo nacional. Por lo tanto, para cada actividad de la CDBG-MIT
identificada en esta seccién, la NCORR especificard la conexion a lo siguiente:

1. El “Punto de accién” del Plan de Mitigacion de Riesgos Estatal Mejorado.

2. Ladebilidad del Recurso vital abordada a través de la actividad de mitigacion.

3. La actividad elegible de la CDBG como se establece en el Titulo | de la Ley de Viviendas y
Desarrollo Comunitario (HCDA) o a través de una exencidn especifica estipulada por el
HUD.

4. Los criterios del Objetivo nacional del HUD satisfechos a través de la ejecucion de
actividades.

Para cada asignacion, la referencia al Punto de accion del HMP sera la prioridad numerada
indicada en el HMP. Se incluye una lista detallada de los Puntos de accidn en la Seccién 4.7
anterior. La actividad elegible de la CDBG se presenta como la subseccion de la Ley de Viviendas
y Desarrollo Comunitario, o exencidn especifica.

Ademas, todas las actividades de la CDBG-MIT deberan cumplir un Objetivo nacional. Los
criterios de Objetivo nacional del HUD que se aplican a las actividades de la CDBG-MIT incluyen
los siguientes:

e LMI (Ingresos bajos a moderados). Actividades que benefician a personas con ingresos
bajos y moderados, como proporcionar un beneficio de drea a un drea con personas
LMI, establecer beneficios a una clientela limitada o una vivienda para personasy
hogares con LMI.
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e LMH (vivienda para familias de ingresos bajos a moderados). Establecido por el HUD en
80 FR 72102, el objetivo nacional de Vivienda para familias de ingresos bajos a
moderados se alcanza cuando el programa de compra total combina la adquisicion de
propiedades con otro beneficio directo —actividad de vivienda de Ingresos bajos a
moderados, como la ayuda para un pago inicial, por ejemplo— que dé lugar a la
ocupacion y que cumpla todos los demas criterios del objetivo nacional LMH
pertinentes.

e LMHI (Incentivo de vivienda para familias de ingresos bajos a moderados). Establecido
por el HUD en 80 FR 72102, el objetivo nacional de se alcanza cuando el programa de
compra total combina la adquisicidn de propiedades con otro beneficio directo —
actividad de vivienda de Ingresos bajos a moderados, como la ayuda para un pago
inicial, por ejemplo— que dé lugar a la ocupacidn y que cumpla todos los demas
criterios del objetivo nacional LMH pertinentes.

e UNM (Mitigacion de necesidad urgente). Establecido por el HUD en el aviso para
permitir ciertas actividades de mitigacion. Para cumplir con el Objetivo nacional de la
UMN, la NCORR debe documentar que la actividad aborde los riesgos actuales y futuros
tal como se identifican en la Evaluacion de las necesidades de mitigacion de las areas
mas afectadas y desfavorecidas y que resultara en una reduccién medible y verificable
en el riesgo de pérdida de vida y bienes.

Algunas actividades de la CDBG-MIT concuerdan con la necesidad de recuperacion no satisfecha
y tienen algunas superposiciones funcionales con actividades de la CDBG-DR. Cuando se utiliza
una actividad de la CDBG-MIT en combinacidn con fondos de la CDBG-DR ya asignados, se
indicard en la descripcién de la actividad.

Este Plan de accion no modifica ningun estandar federal ni otros requisitos legales. Cualquier
gestion del estado de Carolina del Norte o sus agentes de modificar dichos estandares u otros
requisitos legales tiene que ser precedido por los procedimientos ordinarios para solicitar una
exencion a la autoridad federal correspondiente. Segun lo estipulado en la Ley Publica 115-23:
“el secretario de Vivienda y Desarrollo Urbano podria eximir cualquier disposicion, o especificar
requisitos alternativos para dicha disposicién, de cualquier estatuto o normativa que el
secretario administra en relacion con la obligacion del secretario o el uso del beneficiario de
estos fondos (salvo por requisitos relacionados con equidad de vivienda, no discriminacién,
normas laborales y el medio ambiente) si el secretario determina que existe causa justificada
para la exencidn o requisito alternativo, y tal exencidn o requisito alternativo no seria
incoherente con el objetivo general del Titulo | de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario
de 1974”. El aviso de exenciones propuestas tiene que acompafiarse de pruebas de
comentarios publicos, incluyendo, entre otros, la evaluacion y los comentarios de residentes,
negocios y otras instituciones de bajos recursos y minoritarios.

114



Plan de accion de CDBG-MIT A»‘ NCO RR

10.3 Asignaciones y Programacion

Con base en la reevaluacidon de las necesidades de mitigacidn, y teniendo en cuenta las
lecciones aprendidas de la CDBG-DR, y los aportes de la comunidad y las partes interesadas,
estas asignaciones programaticas en la Seccion 10 representan el mejor uso de los fondos de la
CDBG-MIT.

10.3.1 Fondos de planificacion

La NCORR podria considerar el uso de fondos de planificacion con base en las recomendaciones
propuestas por los grupos de la RSF y también podria considerar oportunidades de planificacion
identificadas a través de agencias estatales coordinadoras, como DOT, DEQ y NCEM.

La NCORR también ha establecido importantes recursos internos para ayudar en la
identificacidn de planes adecuados y proyectos relacionados con la planificacién, incluyendo el
Equipo de Resiliencia interno y el Equipo de Politica y Desarrollo Comunitario. Estos equipos
internos han identificado las comunidades locales que se beneficiarian enormemente del uso
de los fondos de planificaciéon como estrategia de desarrollo de capacidades de acuerdo con 24
CFR 570.205(a)(6) y sus subsecciones, y los fondos de planificacion pueden utilizarse para
financiar estas actividades con el fin de garantizar el éxito a largo plazo de otras actividades
financiadas por el programa CDBG-MIT.

Estos equipos, y otro personal interno de la NCORR, cuentan con la experiencia necesaria para
identificar planes que se alineen con el Plan de accién de la CDBG-MIT y el Plan Estatal de
Mitigacion de Peligros. También se identificaron necesidades de planificacion especificas en la
creacién del Plan de accidn vy las prioridades de planificacién también se describen en el Plan
estatal de mitigacién de riesgos. El Plan de accion no serd enmendado cada vez que se prosiga
una actividad de planificacion. En su lugar, la NCORR proporcionard detalles en actividades de
planificacion continuas en su sitio web en www.rebuild.nc.gov.

10.4 Areas MID y dreas MID designadas por el Estado

Las areas MID designadas por el HUD incluyen los condados que también se definieron como
MID tras el huracan Matthew (los condados de Bladen, Columbus, Cumberland, Edgecombe,
Robeson y Wayne) y las otras areas MID tras el huracan Florence (los condados de Brunswick,
Carteret, Craven, Duplin, Jones, New Hanover, Onslow, Pender, Scotland y Pamlico). Las
normativas de la CDBG-MIT requieren que un minimo del 50% de los fondos MIT se empleen en
areas designadas como MID por el HUD.

En consideracion de las necesidades de recuperacién y mitigacion particulares que surgieron en

la gran area del estado afectada por el huracdn Matthew y el huracan Florence, la NCORR llevé
a cabo un analisis de los dafios a las areas que fueron afectadas por ambas tormentas.
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Conforme a la metodologia de asignacion descrita en el Anexo A tanto para el 82 FR 5591 tras el
huracan Matthew como el 85 FR 4681 tras el huracan Florence, la NCORR calculé una necesidad
insatisfecha aproximada para ambos desastres combinados. Este analisis usé las categorias de
daiio Mayor-Bajo, Mayor-Alto y Grave de ambos desastres y multiplicé dichas categorias de
dafio por los factores de estimacién de reparaciones incluidos en el Anexo A para cada aviso
correspondiente.

Con base en las necesidades insatisfechas, se han afiadido siete condados que se consideran
areas que el Estado ha designado como MID. Estos condados son Beaufort, Dare, Harnett,
Johnston, Lenoir, Pitt y Sampson. El umbral para ser considerado darea MID designada por el
Estado es de mas de $10 millones en pérdidas combinadas a escala de condado incluyendo
ambas tormentas. Estas areas designadas por el Estado se han identificado para planificar la
recuperacién y la mitigacion y entender mas a fondo las areas del estado que fueron las mads
afectadas por ambas tormentas.

Figura 16 - Areas mas afectadas y desfavorecidas designadas por el HUD y por el Estado

= == S A S e —— s

4 AREAS MID DESIGNADAS
| PORELHUDY EL ESTADO

Raleigh

Beaufort

Leyenda
ey - g Cadigos postales MID tras
‘(/‘ I Florence
Condados MID tras Florence

[ Condados MID tras Matthew
Areas MID designada por el
Estado

Bladen

A Matthew y Florence Necesidad i
Columbus Condado insatisfegha estimada Condado m:::;:fv;ghzlzzir::d":cesIdad
y Robeson (County) $ 197,307,459 |Lenoir (County) $ 30,491,620
./ Craven (County) S 161,228,095 |Jones (County) S 30,486,444
Brunswick / Pender (County) $ 101,788,288 |Bladen (County) $ 29,008,386
\ : Cumberland (County) | $ 88,747,142 [Pamlico (County) $ 25,970,454
Duplin (County) $ 66,873,164 |Beaufort (County) $ 21,732,584
o . Wayne (County) S 56,865,628 |Sampson (County) $ 17,194,081
b b Columbus (County) | S 56,750,640 |Scotland (County) S 15,971,064
Onslow (County) $ 54,835,052 [Pitt (County) $ 14,642,648
Carteret (County) $ 54,012,059 |Harnett (County) $ 12,141,829
New Hanower (County) | $ 50,222,920 |Dare (County) S 10,888,976
Edgecombe (County) | $ 42,011,156 |Johnston (County) $ 10,796,876
Brunswick (County) S 36,152,959
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Las Areas de reduccidn del riesgo ante desastres (definidas en la Seccién 10.8.1) pueden estar
ubicadas en areas MID designadas por el HUD o por el Estado. Aunque los gastos en estas areas
MID designadas por el Estado no cumplen con el requisito de gasto de un 80% establecido por
el HUD, si cumplen con el requisito establecido del HUD, el cual indica que las subvenciones
conforme a las Leyes de Apropiacion de 2018 y 2019 en respuesta al huracan Florence pueden
usarse intercambiablemente y sin caracter limitativo para las mismas actividades en las areas
mas afectadas y desfavorecidas relacionadas con el huracan Matthew.

Doce de las dieciséis areas MID designadas por el HUD representan las areas con la mayor
cantidad de necesidades insatisfechas. El resto de los fondos de la CDBG-MIT asociados con el
Programa de compra total estratégica se reservan para las dreas MID designadas por el Estado,
las cuales reciben también una designacion de drea de desastre declarada por el presidente tras
los huracanes Matthew o Florence. Las reasignaciones futuras podrian realizarse segun los
analisis de necesidades, y se basardn en estos. A medida que mas informacién se haga
disponible, la NCORR podria apoyar clasificaciones MID adicionales para las areas afectadas por
el huracan Florence y por consiguiente actualizar las asignaciones y la Evaluacion de las
necesidades de mitigacidn. Los cambios para agregar apoyo a un drea MID nueva se incluirian
en una enmienda sustancial al Plan de accién.

Tabla 38 - Asignaciones de la CDBG-MIT

% de la $ a areas $ a areas
Total SAPA 5 asignacion Salmi % a LMI: definidas MID definidas MID
total* por el HUD por el HUD
Costos administrativos $10,134,300 $10,134,300 5% S0 0% $5,067,150 50%
Costos de $15,201,450 $11,329,171 6% $0 0% $5,664,586 50%
planificacion
Fondo de Elevacion de
Propiedades - $44,174,078 22% $22,087,039 50% $22,087,039 50%
Residenciales
g;’t’;;‘;gagf;ta' $58,103,334 $35,103,334 17% $17,551,667 50% $17,551,667 50%
Fondo para la
Restauracién de $36,246,916 $24,245,117 12% $24,245,117 100% $21,532,212 89%
viviendas publicas
Programa de
Recuperacion de $26,000,000 $24,500,000 12% $24,500,000 100% $23,140,000 94%
infraestructura
Fondo para el
Desarrollo de $47,500,000 $43,700,000 22% $43,700,000 100% $43,700,000 100%
Viviendas Asequibles
Programa de
Asistencia para la $4,400,000 $4,400,000 2% $3,080,000 70% $4,400,000 100%
Compra de Viviendas

117




Plan de accion de CDBG-MIT A»‘ NCO RR

% de la S a areas

S a dreas

Programa Total SAPA 5 asignacion % a LMI: definidas MID definidas MID

total* por el HUD

por el HUD

Programa de
Asesoramiento sobre
vivienda — Asistencia $100,000 $100,000 <1% $70,000 70% $100,000
para la Compra de
Viviendas

100%

Programa de Apoyo

23::;?. Aplicacion v el $5,000,000 $5,000,000 2% $4,000,000 80% $3,500,000

Codigos

70%

Total $202,686,000 $202,686,000 100% $139,233,823 69% $146,742,654

72%

10.5 Método de distribucidon y entrega

En ejecuciones y entregas de la CDBG anteriores, la NCORR ha priorizado constantemente la
concesion de fondos a comunidades que sostuvieron los dafios mas graves a causa de los
huracanes Matthew y Florence. La NCORR continua prestando ayuda a cada condado afectado,
con un enfoque principal en aquellas personas que fueron mas afectadas y estan en una
situacidon mas desfavorecida.

Asignaciones previas permitian a los condados celebrar un contrato de sub-beneficiarios (SRA,
por sus siglas en inglés) con la NCORR para administrar aspectos de la subvencion.

En consideracion del aumento de la capacidad, el conocimiento y la experiencia de la NCORR
desde que se asignaron los fondos de la CDBG-DR, la NCORR administrara el Programa de
Compra Total Estratégica, utilizando Contratos cooperativos para transferir tierras adquiridas a
condados u otras entidades para que puedan asumir la operacién y el mantenimiento de las
parcelas adquiridas. Los fondos de la CDBG-MIT no se subconcederan para operaciones y
mantenimiento.

En el caso del Fondo de Restauraciéon de Viviendas Publicas y del Programa de Recuperacion de
Infraestructuras, se ha determinado que los SRA favorecen a la NCORR para el uso oportunoy
competente de los fondos de la CDBG-MIT. El método de distribucion de fondos para el sub-

beneficiario se detallara en el SRA. Los SRA nuevos y actualizados también incluiran lo siguiente:

e Ellimite de la subvencion y el monto que se ha de subconceder.

e Eluso de los fondos de la CDBG-MIT por organizacidn responsable, actividad y area
geografica.

e Los criterios de elegibilidad y el objetivo nacional de la CDBG, asi como cualquier criterio
adicional para el uso de fondos del sub-beneficiario.
Para la seleccidén de sub-beneficiarios se sopesaran los siguientes factores, en orden de
importancia:

e La concordancia del sub-beneficiario con los objetivos y prioridades de la CDBG-MIT.
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e la capacidad del sub-beneficiario.
e Posibilidad de llevar a cabo el proyecto o el programa.
e Costo y/o aprovechamiento del proyecto o del programa.

Se podrian poner en practica condiciones especificas a los SRA segun la seleccion de criterios
expuesta anteriormente. Los subcriterios podrian expandirse al seleccionar estos criterios a fin
de poder comprender a fondo la indole del proyecto propuesto. Para obtener mds informacion
sobre el criterio de seleccidn del sub-beneficiario, consulte el manual del Programa de
Recuperacién de Infraestructura y el del Fondo de Restauracién de Viviendas Publicas.

10.6 Poblaciones vulnerables

Una prioridad principal de la NCORR es el trato justo y equitativo de las poblaciones vulnerables
gue histéricamente han sido descuidadas durante la recuperacién de desastres y en la
consideracién de resistencia de riesgos a largo plazo y medidas de mitigacién. El Aviso también
requiere que la NCORR evalle cémo el uso de los fondos CDBG-MIT podria afectar a miembros
de clases protegidas conforme a las leyes de equidad de vivienda y derechos civiles, areas de
concentracion racial y étnica, asi como areas de pobreza concentradas.

A nivel organizacional, la NCORR ha buscado personal y recursos para asegurar que las
poblaciones vulnerables reciban un trato justo y equitativo. La NCORR tiene un equipo de
resiliencia exclusivo, encargado de asistir a la Funcién de apoyo de recuperacion (RSF) de la
Fuerza Laboral Estatal Encargada de la Recuperacion de Desastres, fuerza laboral que asesora a
la NCORR en la recuperacién de viviendas, y la cual abarca varias organizaciones dedicadas a
atender a las familias de bajos recursos y marginadas. Algunos integrantes clave del personal de
la NCORR también han participado en la Capacitaciéon con enfoque de “aguas subterraneas o
problemas subyacentes” del Instituto de Equidad Racial, un programa reconocido a nivel
nacional por ayudar a personas y organizaciones que desean entender y abordar
proactivamente el racismo, tanto en su organizacion como en la comunidad.

10.6.1 Prioridad LMl y criterios para seleccionar las DRRA

La NCORR esta comprometida a atender a la poblacion LMI de las dreas afectadas del estado.
Mediante una exencidn en el Aviso, el requisito de destinar el 70% de los fondos de la CDBG en
actividades que beneficien a personas de ingresos bajos a moderados se reemplaza por un
requisito de destinar el 50% de los fondos a actividades para areas LMI.

Esta exencidon no cambia la necesidad de priorizar la proteccion de personas y familias con LMI.
Por ejemplo, con el conocimiento de la necesidad y el impacto, el Programa de Restauracién de
viviendas publicas apunta a gastar el 100% de sus fondos para beneficiar a los hogares con LIM.
Ademas, el Programa de Recuperacidn de Infraestructura tiene la intencidon de mantener un
umbral del 70% para beneficiar a las personas con LIM.
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Asimismo, en la medida de lo posible, las actividades de compra total daran prioridad a las
personas y familias con LMI a través de la designacién de las DRRA. Sin embargo, la NCORR
también seguird las directrices de HUD para llevar a cabo estratégicamente las compras totales,
cuando sea viable, como medio para adquirir lotes contiguos. En la medida de lo posible, la
NCORR intentara evitar circunstancias en las que las parcelas que no podrian adquirirse a través
de una compra total permanezcan junto a parcelas que se han adquirido a través del programa
de compra total del beneficiario. Esto puede requerir que se ejecuten compras totales que no
atienden a una persona o familia LMI.

Como criterio de seleccién de limite, las dreas de compra total (DRRA) identificadas por la
NCORR tienen que estar ubicadas en areas que han sido afectadas por el desastre declarado
como tal por el presidente, huracanes Matthew y/o Florence. Por lo tanto, se podria esperar
razonablemente que el drea esté en riesgo de soportar tormentas futuras y dafios por
inundacion. La NCORR también aplica los siguientes criterios al designar un DRRA. Estos
criterios fueron establecidos para promover el objetivo del Estado de aumentar las gestiones de
mitigacién al tiempo que se atiende a la poblacién LMI:

1. Necesidad de mitigar dainos futuros relacionados con tormentas. Las DRRA se
seleccionan con base en datos que indicaron que estas areas tienen alta probabilidad de
sufrir daflos por tormenta posteriores y repetidos, incluida la inundacién. Un area
ubicada dentro de un aliviadero designado por FEMA o en una zona A, AE, AO, AH, Al -
A30, A99, AR, V, VE 0 V1 - V30 sobre un Mapa de indices de seguro contra inundaciones
(FIRM, por sus siglas en inglés) existente o preliminar y/o la existencia de datos de
inundaciéon (como imagenes o fotografias por satélite), indica vulnerabilidad a
inundaciones futuras. Si bien las DRRA actuales se ubican predominantemente en areas
de llanuras aluviales, las regulaciones del HUD también permiten establecer las DRRA en
zonas que corren el riesgo de soportar dafios por tormenta futuros, como inundaciones,
aun si dichas areas no estan ubicadas dentro de una llanura aluvial, como se muestra en
un FIRM. Se incluyen las viviendas dentro de las DRRA ubicadas fuera de la llanura
aluvial para mitigar el riesgo de dafios por tormenta futuros, y asegurar la integridad del
vecindario, area o cuadra.

2. Priorizacion de LMI. Ademas, el Programa da prioridad a aquellas areas en riesgo
pobladas por familias LMI. Por lo tanto, todas las DRRA tendran una poblacién de no
menos del 40% del LMI con base en los datos del censo del Estudio Comunitario
Estadounidense (ACS), a menos que:

o La DRRA se encuentre dentro de un bloque censal que no es inferior al 30% del
LMI, pero esta junto a un bloque que es 51% del LMI o superior; y/o

o La DRRA sea propuesta por la comunidad local, en cuyo caso no puede ser
inferior al 30% del LMI con base en los datos del bloque censal O la informacion
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proporcionada por la comunidad local demuestra que es superior al 30% del LMI,
contrario a los datos del censo.

El Programa llevara un control de los gastos para asegurar que se mantengan en
cumplimiento de los requisitos del umbral LMI del HUD y en consecuencia ajustara la
politica si no se esta cumpliendo con el umbral. El limite LMI es un punto de partida para
atender a las areas de bajos ingresos y auln se estan haciendo determinaciones
individuales de un proyecto a otro. La NCORR continla comprometida a emplear la
mayoria de sus fondos a beneficio de las personas LMl y a concentrarse en las
necesidades Unicas de poblaciones vulnerables segun lo tratado en la Seccién 10.6.

3. Criterios adicionales. Se podrian aplicar criterios adicionales al designar una DRRA que
incluya la existencia de uno o mas de los siguientes factores: riesgo de dafios por
tormenta reiterados; ubicaciones donde hay o habra otra inversién gubernamental para
recuperacion de desastres y/o donde una preponderancia de datos indique la necesidad
de ayuda de mitigacion; identificacion de areas por gobiernos locales con base en
conocimientos y datos locales con respecto a las inundaciones, Ilamamientos de ayuda
debido a inundaciones y otras consideraciones locales cuando dichas dreas también
estan en consonancia con los factores mencionados mas arriba, y tras revision y
aprobacion por la NCORR.

10.6.2 Evaluacion de poblaciones vulnerables

De particular preocupacion es la resiliencia y mitigacion a largo plazo que podria atender a
poblaciones vulnerables, como personas minoritarias y de bajos ingresos y hogares que
histéricamente han sido discriminados y marginados por politicas de vivienda, falta de inversién
publica, obligados a trasladarse a areas mas retiradas y rurales debido a una falta de unidades
de vivienda econédmicamente asequibles. Las poblaciones vulnerables también son areas que
tienen altas concentraciones de pobreza y minorias, viviendas transitorias, viviendas de apoyo
permanentes, viviendas permanentes que atienden a personas y familias (incluso las
subpoblaciones) que no tienen hogar y en riesgo de quedarse sin hogar, personas con
problemas de accesibilidad, incluyendo transporte y acceso a atencién médica y servicios que
han sido recortados debido a infraestructura deficiente como carreteras, personas con dominio
limitado del inglés y transporte publico, y areas de desarrollo de viviendas publicas.

La NCORR analizé datos demogréficos de la Oficina de Censos de EE.UU. y del indice de
vulnerabilidad social de los CDC. La NCORR considera estos datos al evaluar las necesidades de
poblaciones vulnerables y al considerar las areas para las DRRA de compra total propuestas.
También se evaluaron recursos adicionales para proporcionar mas antecedentes y realizar una
evaluacién mas a fondo de las poblaciones vulnerables, incluido “El informe del estado de
exclusion” (2013) del Centro de Derechos Civiles de la Universidad de Carolina del Norte.
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10.6.3 Contexto historico

Histéricamente, las personas menos afortunadas son las que asumen los mayores costos
sociales, econdmicos, sanitarios y medioambientales. Los estudios han comprobado que las
personas de bajos ingresos y las personas de color son las mds propensas a vivir en una llanura
aluvial o cerca de ella,® en dreas industriales que propagan contaminacion al ser amenazadas
por peligros® y en vecindarios con infraestructura de calidad inferior.®? Las personas de bajos
ingresos son mas propensas a vivir en viviendas de alquiler, podrian no permitirse el lujo de
pagar seguro contra incendios o de propiedad, y a menudo tienen puestos que hacen que
ausencias imprevistas en el trabajo debido a un desastre sean un grave desafio. Por estas
razones y muchas otras, las poblaciones vulnerables son menos propensas a poder aislarse del
dafio causado por desastres.

La pobreza ha sido un problema histdrico en Carolina del Norte. En 2019, el 13.6% de los
norcarolinenses vivian en la pobreza, lo que se compara desfavorablemente con el promedio
nacional de 10.5%.%% Ademds, entre el 2000y el 2016, la cantidad de vecindarios de pobreza
concentrada, asi como la cantidad de norcarolinenses que viven en dichos vecindarios, se ha
multiplicado casi el triple. En el 2000, habia 37 vecindarios en Carolina del Norte donde el indice
de pobreza era de un 40% o mayor, y 84,493 personas (1.1% de la poblacidn total) vivian en
esas comunidades. En el 2016, habia mas de 348,000 (3.6% de la poblacion total)
norcarolinenses que vivian en 109 vecindarios de pobreza concentrada.®* Tanto el huracén
Matthew como el Florence agravaron ain mas este problema. Las personas que viven en la
pobreza tienen menos recursos que pueden emplear cuando es necesario recuperarse de un
desastre.

Tabla 39 - Areas de censo por indice de pobreza, estado de Carolina del Norte

Areas de censo Areas de censo con
con TOTAL

Areas de censo con

4 . 0, Vs
Indice de pobreza de 20-39.9% ) '4047 0 mas Areas de censo
0a19.9% e Indice de pobreza
Indice de pobreza
2000 1,255 262 37 1,554
% del Total 80.8% 16.9% 2.4% -
2012-16 1,384 669 109 2,162
% del Total 64.0% 30.9% 5.0% -

En una evaluacion anterior de sus opciones de programacion, la NCORR selecciond la compra
total como la manera mas importante y significativa de crear resiliencia a largo plazo. Sin
embargo, la anterior ejecucion de estos programas (especificamente los programas de
adquisicion de propiedades financiados por otros medios) han tenido un efecto negativo de
discriminacion sobre la poblacién que debe ser atendida, lo que ha dado lugar a inequidad en la
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recuperacion después del desastre y a efectos negativos a largo plazo en vecindarios afectados.
La NCORR cree en la importancia de las compras totales como una estrategia de resiliencia a
largo plazo, no obstante, también ha incrementado sus esfuerzos para incluir actividades de
mitigacién adicionales, como el Fondo de Restauracién de Viviendas Publicas y el Programa de
Recuperacién de Infraestructura con el fin de ofrecer un conjunto de estrategias de resiliencia
integral.

Un estudio de mayo de 2016 publicado en el (revista internacional de investigacion médicay
salud publica) evalud los efectos a largo plazo de la adquisicion de propiedades de una gestion
de recuperacion de desastre por inundaciones de 2008. El estudio concluyd lo siguiente: “Se ha
determinado que la distribucién desigual durante la recuperacién de inundaciones afecta a las
personas con mayor vulnerabilidad social, incluidas las minorias, las familias gobernadas por
mujeres, las familias de ingresos bajos y las personas mayores”. El estudio sefalé que los
afroamericanos y los latinos sufrian mayores dafios, tenian periodos mas prolongados de
vivienda temporal y eran menos propensos a obtener recursos adecuados del seguro contra
inundaciones y del Gobierno federal durante la recuperacion. En las areas que fueron
analizadas en el estudio, los resultados indicaron que desigualdades en la asignacion de fondos
de recuperacién federales podrian haber contribuido a los bajos indices de recuperacion de las
poblaciones de latinos y personas mayores.®

Del mismo modo, la adquisicion de propiedades financiadas por FEMA en el HMGP se ha
convertido en objeto de escrutinio por favorecer a propietarios blancos y de ingresos altos mas
gue a inquilinos y grupos minoritarios. Segun un informe de 2019 llevado a cabo por la Radio
Publica Nacional (NPR, por sus siglas en inglés), se evaluaron 40,000 compras totales de
propiedades financiadas por FEMA y gobiernos estatales y locales, y se concluyd que la mayoria
se realizaron en vecindarios en que més de un 85% de la poblacidn era blanca o no hispana.®®

Estas desigualdades son ejemplos a nivel nacional, pero las condiciones en el estado de Carolina
del Norte son un tanto distintas. Las compras totales en Carolina del Norte se han llevado a
cabo desproporcionadamente en comunidades de bajos ingresos, segregadas y negras.
Anteriormente se han proporcionado pocos incentivos financieros para que los participantes se
reubiquen a areas mas seguras o reemplacen su vivienda actual. Para empezar, con
relativamente menos recursos, estas poblaciones no tenian lo necesario para recuperarse. Es
critico para la NCORR evitar estas disparidades y desarrollar un programa de compra total que
sea equitativo, justo y que represente a las personas que viven en las comunidades mas
vulnerables del estado.

El Programa de Compra Total Estratégica de la NCORR esta consciente de que adquirir
propiedades danadas por la tormenta al precio justo de mercado actual quiza no proporcione
suficientes recursos financieros para que un propietario de bajos ingresos compre otra vivienda
en un area segura. Por eso, el SBP estd proporcionando incentivos a un nivel que sea lo
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suficientemente alto para que los participantes del programa de bajos ingresos tengan la
posibilidad de ser propietarios. La estructura de incentivos se ha disefiado para garantizar que
estos grupos mas vulnerables sean atendidos y puedan obtener una vivienda seguray
econdmicamente asequible. La estructura de incentivos se describe en el Manual del SBP.

10.6.4 Abordamiento de las necesidades de poblaciones vulnerables

La financiacion de la CDBG-MIT en general y la NCORR como organizacion tienen herramientas
especificas para combatir estas disparidades en la administracién de sus fondos de subvencién.
A diferencia de los fondos federales proporcionados por fuentes distintas al HUD, los fondos de
la CDBG-MIT requieren una asignacion especifica a beneficio de las personas de ingresos bajos a
moderados. En el mayor grado posible, la NCORR centrd sus esfuerzos en areas que son
propensas a tener a este tipo de personas en la identificacion de sus areas de compra total.

La NCORR tiene la intencion de reparar o rehabilitar las viviendas existentes con fondos MIT
solo en casos limitados. En su lugar, la NCORR creard nuevas oportunidades de vivienda fuera
de la llanura aluvial, y en areas de riesgo reducido cuando sea posible a través de,
principalmente, actividades financiadas con la CDBG-DR. Se llevara a cabo un analisis de la
necesidad de vivienda en estas areas antes de aprobar cualquier proyecto nuevo para
garantizar la provision de servicios a estas poblaciones vulnerables. La NCORR favorecera la
seleccion de propuestas de vivienda que incluyan unidades que atiendan a las poblaciones
vulnerables, incluyendo las viviendas de transicién, viviendas de apoyo permanente, viviendas
permanentes que atiendan a personas y familias que no tienen hogar o corren el riesgo de
guedarse sin hogar. La NCORR atiende directamente la necesidad de desarrollo de viviendas
publicas mediante financiacién directa a las agencias de viviendas publicas para tener un mayor
inventario de viviendas publicas resistentes a través del Fondo de Restauracion de Viviendas
Publicas.

La NCORR esta considerando a personas con necesidades de acceso y funcionales que
requeriran ayuda para acceder y/o recibir los recursos para desastres de CDBG-MIT. Estas
personas podrian ser nifos, adultos mayores, personas con discapacidades, de diversas
culturas, con obstdaculos de transporte, personas sin hogar, con trastornos médicos crénicos,
y/o con dominio limitado para hablar, leer y comprender el inglés, o no hablar nada de inglés.

La NCORR satisfara la comunicacion eficaz, las necesidades de asistencia del idiomay
procedimientos de arreglos razonables que se exige a los beneficiarios de asistencia financiera
federal. La NCORR llevard a cabo guias del HUD para planificar las necesidades funcionales de
personas con discapacidades en la ejecucién de actividades de reubicacién. La NCORR usard
recursos especializados para planificar y acomodar las necesidades funcionales de las personas
con discapacidades y otras poblaciones vulnerables, incluyendo, entre otros, servicios sociales
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publicos o privados, arreglos de transporte, informacion, intérpretes, traductores, tarjetas I-
speak y otros servicios para las personas que tengan deficiencias visuales o del habla, durante el
proceso del Plan de accidn, sin costo alguno. La NCORR estd ocupdndose de garantizar que las
personas puedan acceder con equidad a los recursos de recuperacién ante desastres.

El enfoque para que los vecindarios se recuperaran tras el huracan Matthew fue el de examinar
estratégicamente donde ocurrié el dafio, y luego enfocar sus gestiones de recuperacion en esas
areas, prestando especial atencién a los tipos de vivienda y las necesidades especiales de estas
comunidades particulares. La estrategia para la mitigacion y la resiliencia es similar, ya que la
NCORR tratara la resiliencia a desastres y la adaptacién al cambio climatico a través de un
enfoque intersectorial que anticipa cdmo un clima cambiante, sucesos extremos, la
degradacion ecoldgica y sus efectos en cascada afectaran las necesidades de las poblaciones
vulnerables de Carolina del Norte.

Entendiendo que las personas y las familias con vulnerabilidades sociales a menudo se
enfrentan a mayores desafios de evacuacién durante un desastre, la NCORR analizd las
solicitudes de Ayuda individual de FEMA (lA) para determinar qué vecindarios soportaron los
golpes del impacto del huracdn Matthew, tuvo en cuenta el impacto del huracén Florence en
las mismas dareas afectadas, evalud solicitudes actuales de asistencia de la CDBG-DR, y luego
examind los perfiles socioecondmicos y demograficos de estos vecindarios para asegurar que se
procurara el trato equitativo en cada etapa del proceso.

La NCORR llevé a cabo un analisis de poblaciones vulnerables durante el desarrollo de las areas
de compra total propuestas y se enfocd en aquellas areas propuestas que posiblemente
podrian atender a las personas y vecindarios mas vulnerables afectados por el huracan
Matthew. A continuacidn se encuentra un analisis de los rasgos demograficos de dichas areas
de compra total propuestas.

Tabla 40 - Datos demograficos de areas de compra total activas (actualizado en noviembre de
2020)

Conclusion Cantidad Porcentaje

Bloques censales superiores a la media del LMI a nivel

0,
estatal 10 /1%

Bloques censales superiores a la media de

. . 12 86%
afroamericanos a nivel estatal

Bloques censales superiores a la media de personas de

- . . 2 14%
origen hispano a nivel estatal

Bloque censales superiores a las familias con personas

0,
mayores de 60 afios a nivel estatal 12 86%
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La NCORR ha seleccionado areas de compra total expresamente para dar la oportunidad de
resistencia a largo plazo a poblaciones histéricamente marginadas. La NCORR cree que la
composicion e identidad demograficas de las areas de compra total propuestas reflejan a las
comunidades mas vulnerables en zona de peligro. En comparacién con el perfil demografico
general del estado:

e El71% de las zonas de compra total contienen mas del promedio estatal de personasy
hogares LMI.

e EI86% de las zonas de compra total contienen mds del promedio estatal de personasy
hogares que se identifican como afroamericanos.

e EI86% de las zonas de compra total contienen mas del promedio estatal de hogares con
personas mayores de 60 afios.

La NCORR reconoce que no todas las municipalidades que coordinan con la NCORR sobre Ia
compra total a la larga optaran por participar en un programa de compra total. No obstante, Ia
NCORR se compromete a continuar evaluando cada zona de compra total nueva o alternativa
propuesta por comunidades participantes para asegurar que la zona de compra total favorezca
a aquellos miembros comunitarios que historicamente no han tenido las mismas oportunidades
de recuperacion o de beneficiarse de resiliencia y mitigacidn a largo plazo.

La NCORR se compromete a reconstruir las comunidades dafiadas de una manera mas resiliente
gue promueva de manera afirmativa las oportunidades de equidad de vivienda a todos los
residentes. Por esta razon, el anterior analisis identifica qué vecindarios afectados tienen una
concentracion desproporcionada de poblaciones minoritarias, asi como las que podrian tener
un Dominio limitado del inglés. A medida que estas comunidades se reconstruyen, el Estado se
enfocara en sus esfuerzos de planificacion y alcance para asegurar que la reconstruccién sea
equitativa en todos los vecindarios, incluyendo adoptar disposiciones para toda la informacion
disponible acerca de los fondos y programas de la CDBG-MIT tanto en inglés como en espafiol y
tener servicios adecuados de traduccién, interpretacién y otros servicios para personas con
discapacidades, sin costo y accesible al publico de conformidad con todas las normativas del
HUD vy las directrices del programa.

Tabla 41 — Informacién demografica sobre area impactada clave

Condado '?Vr:; Poblacién LMI PObIati:f:l % LMI Minoria  Hispanos disca:aecrist::::

Condado de Anson - 12,005 24,295 49.41% 48.6 4.3% 4.9% 12.5%
Condado de Beaufort - 19,205 47,075 40.80% 25.1% 8.0% 6.1% 13.1%
Condado de Bertie 10,039 20,518 48.93% 61.2% 2.2% 3.9% 14.1%
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Condado Poblacion LMI Poblacion % LMI Minoria . Per.sonas
discapacitadas

Condado de Bladen Si 16,735 34,105 49.07% 42% 7.5% 3.0% 21.6%
Condado de Brunswick Si 47,235 115,025 41.06% 17% 4.7% | 2.10% 17.2%
Condado de Camden 3,405 10336 32.94% 12% 3.0% 5.2% 9.5%
Condado de Carteret Si 26,895 67,125 40.07% 11% 4.2% 1.8% 19.9%
Condado de Chatham - 28,425 66,565 42.70% 12.7% 12.3% 5.8% 10.3%
Condado de Chowan 5,561 14370 38.70% 34.5% 3.7% 1.0% 10.3%
Condado de Columbus Si 24,610 54,415 45.23% 38% 5.0% 2.6% 20.1%
Condado de Craven Si 36,490 100,565 36.28% 30% 7.0% 3.6% 17.4%
gﬁ:q‘:ﬁ;:g si 117,930 314,220 | 37.53% 51% 11.2% | 3.2% 14.0%
Condado de Currituck 8,985 25,247 35.59% 5.8% 4.0% 1.0% 11.1%
Condado de Dare 9,891 35,412 27.93% 2.7% 7.3% 2.7% 9.9%
Condado de Duplin Si 29,900 58,775 50.87% 36% 21.3% | 12.1% 19.0%
Condado de Durham - 134,820 275,290 48.97% 37.3% 13.7% 8.9% 7.0%
Condado de Edgecombe Si 27,870 54,032 51.58% 57.8% 4.8% 1.6% 12.1%
Condado de Gates 4,705 11,601 40.56% 31.2% 2.3% 1.1% 16.0%
Condado de Greene - 9,090 | 19,235 47.26% 36.8% 15.5% 7.1% 18.1%
Condado de Guilford - 205,120 490,610 41.81% 35.1% 8.2% 5.7% 7.5%
Condado de Halifax 25,015 52,300 47.83% 53.7% 3.1% 0.9% 13.9%
Condado de Harnett - 48,490 121,000 40.07% 22.0% 13.0% 3.5% 10.1%
Condado de Hertford 11,517 24,262 47.47% 61.0% 3.8% 2.0% 15.2%
Condado de Hoke - 20,520 49,850 41.16% 35.3% 13.6% 5.2% 13.4%
Condado de Hyde - 1,640 5,005 32.77% 29.0% 9.2% 6.9% 6.8%
Condado de Johnston - 92,715 176,620 52.49% 16.8% 14.0% 5.5% 10.5%
Condado de Jones Si 4,565 10,040 45.47% 34% 4.2% 2.4% 23.8%
Condado de Lee - 23,400 58,375 40.09% 20.1% 19.5% 8.4% 11.6%
Condado de Lenoir - 27,790 57,525 48.31% 41.5% 7.5% 4.8% 19.1%
Condado de Madison 10,044 21,347 47.05% 1.5% 2.4% 1.1% 12.2%
Condado de Martin 10,034 23,227 43.20% 42.3% 4.2% 1.4% 13.1%
Condado de Moore = 36,635 90,530 40.47% 12.2% 6.8% 2.5% 10.1%
Condado de Nash 39,429 94,125 41.89% 41.0% 7.1% 2.6% 11.0%
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Condado Poblacion LMI etk % LMI Minoria . Per.sonas
discapacitadas

CondadoHdaen';'\fe"‘: Si 94,235 | 206,370 45.66% 19% 53% | 2.8% 12.6%
Ngf&:ﬁ;g‘; 10,407 20,426 | 50.95% 57.5% 23% | 0.9% 14.9%

Condado de Onslow Si 58,239 170,790 34.10% 26% 11.8% 2.0% 16.9%
Condado de Orange - 54,145 128,180 42.24% 11.8% 8.6% 6.0% 5.9%
Condado de Pamlico Si 4,965 12,350 40.20% 24% 3.6% | 0.50% 20.8%
Condado de Pasquotank 16,264 39,546 41.22% 36.5% 5.7% 2.1% 10.2%
Condado de Pender Si 22,025 53,820 40.92% 23% 6.4% 3.0% 16.7%
Condado de Perquimans 4,804 13,506 35.57% 23.0% 2.6% 1.7% 8.9%
Condado de Pitt - 75,519 167,660 45.04% 35.7% 6.3% 2.6% 8.9%
Condado de Richmond - 21,705 44,665 48.60% 32.0% 6.7% 3.4% 13.2%
Condado de Robeson Si 70,970 131,455 53.99% 76.6% 8.3% 3.6% 16.6%
Condado de Sampson - 29,415 62,945 46.73% 26.6% 20.4% 9.8% 13.8%
Condado de Scotland Si 17,835 33,675 52.96% 55% 2.8% | 0.40% 19.5%
Condado de Tyrrell 1,525 4,090 37.29% 38.1% 9.0% 1.9% 15.5%
Condado de Union - 73,680 211,280 34.87% 12.3% 11.4% 4.9% 6.3%
Condado de Wake 418,841 1,023,811 40.91% 21.0% 10.3% 5.9% 5.8%
Condado de Washington 5,050 12,331 40.96% 48.0% 5.8% 0.4% 16.8%
Condado de Wayne Si 52,850 121,450 43.52% 32.3% 12.3% 6.2% 12.2%
Condado de Wilson - 34,285 80,005 42.85% 40.4% 10.8% 4.7% 11.4%

La CDBG-MIT no es la Unica fuente de financiamiento para resiliencia disponible, y la iniciativa
de compra total en este Plan de accién no puede considerarse en el vacio. Hay otros fondos
disponibles para abordar una serie de problemas importantes a consecuencia del huracdn
Matthew y el huracan Florence, como una inversidén considerable de la CDBG-DR en
recuperacion de viviendas unifamiliares, elevacion de propiedad, desarrollo de viviendas
multifamiliares y desarrollo de viviendas publicas. La CDBG-MIT no puede divorciarse de los
efectos de estas fuentes de financiacidn en las demas dreas con necesidades criticas. Los fondos
FEMA como HMGP y PA también podrian contribuir a las otras necesidades de recuperaciéon de
comunidades vulnerables.

La NCORR seguird las leyes de Equidad de vivienda y Derechos civiles en la ejecucion de sus
programas. Asimismo, la NCORR entiende la complejidad de la resistencia de viviendas en areas
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racial y étnicamente concentradas, asi como de las areas donde se concentra la pobreza. Los
temas y comentarios recurrentes en la participacién comunitaria durante el desarrollo del Plan
de accidn fueron la importancia de lugar y vivienda para las personas afectadas. La NCORR
coordinara las actividades financiadas con fondos de la CDBG-DR con su sub-beneficiario,
NCHFA, y otros posibles sub-beneficiarios la determinacion del mejor curso de accidon para
proporcionar soluciones de vivienda equitativas y significativas a todas las personas afectadas.
Para atender mejor a las poblaciones vulnerables como las viviendas transitorias, viviendas de
apoyo permanente, viviendas permanentes para las personas y familias (incluso las
subpoblaciones) que no tienen hogar o estan en riesgo de quedarse sin hogar, y desarrollos de
viviendas publicas, la NCORR involucrard a las Agencias de Viviendas Publicas (PHA) para apoyar
a nivel local las necesidades de resistencia de las viviendas publicas.

10.6.5 Estado de la solicitud

La NCORR se compromete a compartir actualizaciones puntuales y precisas sobre las solicitudes
del Programa de Compra Total Estratégica y las que estan siendo financiadas por el Fondo de
Elevacion de Propiedades Residenciales.

Los solicitantes pueden obtener mas informacidn sobre el estado de su solicitud a través de los
siguientes métodos:

e 833-ASK-RBNC (833-275-7262).
e Llamada directa al administrador de casos asignado y.

e Correo electrénico directo al administrador de casos asignado.

El Fondo de Elevacién de Propiedades Residenciales y el Programa de Compra Total Estratégica
son los Unicos programas beneficiarios directos que utilizan fondos de CDBG-MIT. Para el Fondo
de Restauracion de Viviendas Publicas, el Programa de Recuperacion de Infraestructuras y el
Programa de Apoyo para la Aplicacion y el Cumplimiento de los Codigos, al NCORR coordinaray
se comunicard directamente solo con los subreceptores. La NCORR firmara acuerdos de sub-
beneficiarios con los gobiernos locales y organizaciones privadas sin fines de lucro o acuerdos
de Memorandos de Entendimiento (MOU) con las agencias estatales para implementar estos
proyectos, y la agencia trabajara con entidades que tengan la supervisién jurisdiccional sobre el
proyecto y el area del proyecto.
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10.7 Fondo de Elevacion de Propiedades Residenciales

10.7.1 Descripcion del programa

El Fondo de Elevacién de Propiedades Residenciales se establece para pagar la elevacién
de propiedades dafiadas por tormentas en dos pies por encima del nivel base de
inundacion (BFE) o marca de agua alta. Debido a la estrecha alineacién de este fondo con
la actividad de elevacién de propiedades del manual del Programa de Recuperacién para
Propietarios (HRP, por sus siglas en inglés), deberd consultarse el manual de HRP sobre los
requisitos especificos de elegibilidad, alcance y elevacién. La rehabilitacion,
reconstruccidon o reemplazo de una Unidad de Vivienda Prefabricada (MHU) también
puede financiarse con esta actividad siempre que la altura de elevacion final de la unidad
cumpla o supere el requisito de elevacidn establecido en los Avisos del Registro Federal
relacionados con los fondos de CDBG-MIT y en el Manual del Programa HRP. También
puede proporcionarse ayuda para el seguro contra inundaciones con cargo a este fondo
una vez finalizado con éxito el proyecto. La ayuda para el seguro contra inundaciones
puede proporcionarse hasta un maximo de $2,000 o un maximo y un maximo de dos
anos. Los requisitos de asistencia del seguro contra inundaciones también se describen en
el manual de HRP.

La elevacion es obligatoria para las propiedades participantes que estén sustancialmente
dafiadas o vayan a ser sustancialmente mejoradas y estén ubicadas actualmente por
debajo de dos pies por encima del nivel base de inundacién (BFE). Los participantes que
decidan elevar porque tienen una marca de agua alta interior, pero estan ubicados fuera
de la llanura aluvial de 100 afios también podrian ser elegibles para recibir financiacion
del Fondo de Elevacidn de Propiedades Residenciales.

Como minimo, las viviendas se elevardn hasta dos pies por encima del BFE, como lo
requiere el HUD, o por lo menos dos pies por encima de la altura de las marcas de agua
interiores documentadas segun el asesor, cualquiera sea el nivel documentado de agua
mas alto y razonable. Los requisitos locales para elevaciones de mas de dos pies por
encima del BFE y el requisito del HUD prevalecen cuando se lo exija. Para las MHU, si la
norma de elevacion del Programa hace inviable la elevacion, prevalece el requisito de
elevacién del HUD. El Programa no puede elevar estructuras ubicadas en terrenos
arrendados a menos que se obtenga el permiso del propietario del terreno.

10.7.2 Asignacidon Maxima

La asignacion maxima por elevacidn es un tope razonable de un valor monetario por pie
cuadrado basado en las caracteristicas Unicas del proyecto de elevacién y el tipo de
rehabilitacion, reconstruccién o reemplazo de MHU que lo acompafiia.

La NCORR ofrecera al propietario participante una reconstruccion resistente o el
reemplazo de la MHU en lugar de intentar rehabilitar y elevar la propiedad. El Fondo
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proporcionara las asignaciones necesarias para reconstruir completamente la propiedad
dafiada vy, en algunas circunstancias, construirla en un nuevo sitio, incluyendo la
demolicion y despeje de la estructura original. El monto especifico de la adjudicacion se
calcula segun el tamafio del plano seleccionado por el solicitante. Se pueden proporcionar
fondos adicionales por encima del tope de adjudicacién para atender las necesidades de
accesibilidad de cada sitio (es decir, rampas y ascensores), cuestiones ambientales,
medidas de resiliencia/mitigacion, requisitos de elevacion y ordenanzas municipales,
segln sea necesario.

Para las MHU participantes, el Fondo proveera las adjudicaciones necesarias para
reemplazar la MHU dafada, incluyendo la demolicién y despeje de la estructura original.
Las MHU pueden reemplazarse en un sitio diferente en determinadas situaciones. Hay
unidades que cumplen con la ADA disponibles para los solicitantes que requieren ese tipo
de vivienda. Las adjudicaciones cubren el costo de la unidad, asi como la entrega,
instalacidn y armado de la unidad seleccionada. La remediacién ambiental y las
caracteristicas de accesibilidad como rampas o ascensores estan incluidas en el costo de
la adjudicacion.

En caso de que se requiera ayuda para la reubicacion durante el alcance del trabajo, la
NCORR ha adoptado una Politica de Reubicacién Opcional para proporcionar a los grupos
familiares con ingresos inferiores o iguales al 120% del Ingreso Medio del Area (AMI) una
ayuda temporal para la reubicacidon mientras no puedan ocupar su vivienda durante las
actividades de construccidn. Los grupos familiares con ingresos superiores al 120% del
AMI podrian reunir los requisitos para la TRA a través de una excepcién por dificultades
econdmicas. El Fondo pagara costos razonables basados en los programas de tarifas
elaborados por la NCORR. Se seguiran las politicas de la Ley Uniforme de Reubicacién
(URA) y los requisitos de notificacién para ayudar a cualquier inquilino que sea desplazado
temporal o permanentemente debido a las actividades del programa.

10.7.3 Elegibilidad geografica

Los participantes del fondo deben estar ubicados en uno de los condados con declaracién
de desastre y ser elegibles para recibir fondos del HUD por los huracanes Matthew o
Florence. La NCORR prevé que la mayoria de los participantes que se financien con el
Fondo de Elevacién de Propiedades Residenciales estaran ubicados en las zonas mas
afectadas y desfavorecidas (MID) por los huracanes Matthew y Florence.

10.7.4 Prioridades

Las prioridades del fondo estan estrechamente alineadas con las del Programa de
Recuperacidn para Propietarios financiado por CDBG-DR. El Fondo se centrara
predominantemente en los hogares con LMI y reflejara el esfuerzo por lograr la
participacién de los hogares con LMI en el proceso de recuperacion y mitigacion en el
periodo de admision del Programa de Recuperacidn para Propietarios.
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10.7.5 Solicitantes elegibles

Dado que la necesidad actual de fondos de elevacidn es significativa en el Programa de
Recuperacién para Propietarios, los beneficiarios de estos fondos deben cumplir los
criterios de elegibilidad del Programa de Recuperacién para Propietarios, tal y como se
establece en el Manual de ese Programa, y deben estar participando actualmente en el
Programa de Recuperacidn para Propietarios para ser identificados para recibir
financiacion del Fondo de Elevacién de Propiedades Residenciales.

10.7.6 Fecha prevista de inicio y finalizacion:

El Fondo esta estrechamente alineado con el Programa de Recuperacion para
Propietarios. La NCORR prevé que gran parte de los trabajos de elevacion pagados con el
fondo se completaran antes de finales del afio calendario 2025.

Fecha de inicio: Tercer trimestre de 2024
Fecha de Finalizacion: Segundo trimestre de 2026
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10.8 Programa de Compra Total Estratégica

10.8.1 Descripcion del programa:

El Programa de Compra Total Estratégica proporciond financiacién para la compra de
propiedades elegibles en Areas de reduccién del riesgo ante desastres (DRRA) y una
restriccion en la escritura de la parcela, restringiendo el desarrollo futuro. Las
propiedades adquiridas en el marco del SBP son propiedad de Unidades de Gobierno
Local General y se mantienen de forma coherente con la gestién de espacios abiertos o
llanuras aluviales a perpetuidad.

Los fondos de CDBG-MIT también proporcionaron un esfuerzo de asesoramiento en
materia de vivienda para ayudar a los solicitantes de la Compra Total Estratégica y a sus
inquilinos a seleccionar la mejor opcion de vivienda posterior, proporcionandoles
formacidn y asesoramiento para la compra, la propiedad, el alquiler y la mejora del
crédito, y asesorandoles sobre los montos de los incentivos.

10.8.2 Fechas de inicio y conclusidon previstas

El programa ya no acepta solicitudes.
e Fecha de inicio: Primer trimestre de 2020

e Fecha final: Tercer trimestre de 2025
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10.9 Programa de Recuperacion de Infraestructura

10.9.1 Descripcion del programa

La NCORR administrard y operard el Programa de Recuperacion de Infraestructura. La NCORR
llevard a cabo el programa proporcionando subvenciones para ayudar a las jurisdicciones
municipales y del condado y a las entidades sin animos de lucro a reparar y a hacer mas
resistentes las instalaciones afectadas por la tormenta después de haber incluido la financiacion
de FEMA, otros fondos federales y las utilidades provenientes de aseguradoras privadas. Si bien
se espera que el Estado sea el administrador principal del programa, el Estado puede celebrar
contratos sub-beneficiarios con unidades del Gobierno o entidades sin dnimos de lucro en areas
afectadas por la tormenta para ejecutar programas especificos. Se espera que la financiacidn
para el programa de recuperacidon comunitaria se use para cubrir la aportacién no federal o Ia
aportacion equivalente local para los programas de recuperacién de desastres naturales de
FEMA, centrados en PAy HMGP; sin embargo, una porcion significativa de los fondos también
podrian usarse para abordar las necesidades de recuperacion y resistencia de instalaciones
publicas que la PA de FEMA no cubra y/o que se hayan identificado a través de los planes de
recuperacion y resistencia del condado.

Dado que hay una cantidad importante de necesidades insatisfechas, el Estado planea priorizar
la financiacion para ayudar con las instalaciones comunitarias que son utilizadas por adultos
mayores, nifos, personas con discapacidades o familias de escasos recursos. También le dara
prioridad a financiar proyectos que estén ubicados dentro de pueblos, ciudades o vecindarios
gue hayan soportado dafios sustanciales.

La actividad reparard, reemplazara, reconstruira, hard mas resistentes o mejorara las
instalaciones publicas que resultaron dafiadas por los huracanes Matthew y Florence, y
participara en actividades de servicio publico que apoyen la recuperacién de la comunidad y/o
proporcionen fondos para cubrir la contrapartida local de otros programas federales de
recuperacion de desastres; principalmente de FEMA. Como por ejemplo, entre otros:
carreteras, escuelas, plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales, parques y otras
instalaciones publicas que las comunidades consideran que son bienes publicos importantes.

10.9.2 Adjudicacion maxima

Hasta $2,000,000 por proyecto. Los solicitantes pueden solicitar una excepcion para el monto
de concesién maxima.

10.9.3 Elegibilidad geografica
Condados MID (HUD y Estado).
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10.9.4 Prioridades

Un 80% de los fondos del programa se han apartado para los servicios dentro de los condados
mas afectados. El criterio de evaluacién bajo este programa se enfocara principalmente en el
beneficio para personas con LMI y con los requisitos del MID, pero también considerard otros
criterios, segln se detalla a continuacidn. Se espera que los criterios de priorizacion se
respalden en las solicitudes a través de evaluaciones cuantitativas y resultados que demuestren
impactos y mejoras para personas con LMI, el MID y los recursos vitales:
e Impacto de la planificacidon o actividades de servicio publico en la comunidad (como se
indicé en desastres previos),
e La capacidad del proyecto de reducir los riesgos y la pérdida de vida y propiedades
durante desastres futuros,
e Proyectos que mejoren la resiliencia para las comunidades desatendidas y para las
poblaciones vulnerables, y
e Potenciacién de fuentes de financiamiento adicionales.

10.9.5 Solicitantes elegibles

Gobiernos municipales, del condado y estatales, organizaciones sin animo de lucro en un
condado elegible afectado por la tormenta. Todos los solicitantes en un programa de la PA de
FEMA con un proyecto DR-4285 asignado a quienes se haya determinado que son elegibles
para recibir financiacion.

10.9.6 Fecha prevista de inicio y finalizacion

e Fecha de inicio: Primer trimestre de 2020

e Fecha de finalizacion: Tercer trimestre de 2029

10.10 Fondo de Restauracion de Viviendas Publicas

10.10.1 Descripcion del programa

La NCORR administrara el Fondo de Restauracion de Viviendas Publicas. Los fondos del
programa se pueden usar para rehabilitar o reparar las propriedades de las PHA que se vieron
afectados negativamente por los huracanes Matthew y Florence. Los fondos también pueden
utilizarse para abordar necesidades de recuperacion a largo plazo y mitigacion insatisfechas
después de haber contabilizado el seguro y otras financiaciones federales para desastres, para
cubrir la aportacion no federal o la aportacién equivalente local que las PHA tienen que
proporcionar para obtener acceso al programa de subvenciones de PA (Ayuda publica, por sus
siglas en inglés) de FEMA, o para construir instalaciones mas resistentes a futuros incidentes de
tormenta. Segun la comunicacion directa entre la NCORR y las PHA, las unidades para alquiler
altamente asequibles administradas por las PHA en areas afectadas resultaron dafiadas
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gravemente por los huracanes Matthew y Florence. La NCORR estd colaborando estrechamente
con las PHA para evaluar y determinar la necesidad total insatisfecha de cada vivienda. En el
supuesto de que la necesidad insatisfecha de las PHA supere la asignacién total de fondos, el
programa, a través de sus politicas y procedimientos, documentara cdmo se llevaron a cabo las
asignaciones de fondos a las PHA y a qué actividades elegibles se les dara prioridad. Ademas, el
estado se reserva el derecho de, ya sea, manejar el Fondo estatal para la Restauracién de
Viviendas Publicas o asignar subvenciones directamente a las PHA, para que lleven a cabo los
proyectos con los fondos del Programa.

10.10.2 Adjudicacion maxima

Los montos de la concesidn se basan en las necesidades insatisfechas de las PHA.
10.10.3 Elegibilidad geografica

Las Agencias de Vivienda Publica deben estar ubicadas o funcionar en un drea MID
designada por el HUD o el Estado.

10.10.4 Prioridades
Agencias de Vivienda Publica ubicadas o que funcionen en un condado mas afectado
definido por el HUD o el Estado.
10.10.5 Solicitantes elegibles
Agencias de Vivienda Publica.
10.10.6 Fecha prevista de inicio y finalizacion
e Fecha deinicio: Primer trimestre de 2020

e Fecha de finalizacion: Tercer trimestre de 2029
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10.11 Fondo para el Desarrollo de Viviendas Asequibles

10.11.1 Descripcion del programa

El Fondo para el Desarrollo de Viviendas Asequibles tiene como objetivo crear un nuevo parque
de viviendas que responda mejor a las necesidades de la comunidad en proceso de
recuperacion, mitigando al mismo tiempo los efectos de posibles peligros futuros mediante un
disefio y una planificacion resilientes. En algunos casos, esto podria tratarse de unidades de
alquiler multifamiliares “tradicionales”. En otras comunidades, puede tratarse de agrupaciones
o de pequeiias unidades de alquiler de nueva creacion. El programa tendra en cuenta
principalmente la nueva construccion, pero puede considerar la rehabilitaciéon de unidades
existentes.

De manera similar al uso de los fondos del programa CDBG-DR del huracan Matthew y del
huracan Florence, la NCORR puede financiar proyectos que se hayan identificado para su
financiacion a través del proceso de solicitud aplicable del crédito fiscal del Plan de Asignacion
Calificada (QAP). La NCORR puede financiar proyectos que se propongan en las areas MID del
estado a través de este proceso.

Por separado, la NCORR puede solicitar proyectos a gobiernos locales, organizaciones de gestién
de la propiedad cualificadas, a organizaciones publicas, privadas o sin fines de lucroy a
Organizaciones comunitarias de desarrollo de viviendas (CHDO)/Organizaciones comunitarias de
desarrollo (CBDO) para determinar la mejor opcién de vivienda asequible, que responda a las
necesidades de las comunidades afectadas. Luego de evaluar las propuestas, la NCORR puede
subotorgar fondos utilizando el modelo de SRA o celebrar un acuerdo de contrato para ejecutar
los proyectos, en funcién de la naturaleza del proponente y de la propuesta. El proceso del QAP
descrito anteriormente no seguira necesariamente los criterios de seleccidn y priorizacion
definidos en las subsecciones siguientes. Los proyectos ya identificados y seleccionados a través
de estos procesos con fondos del programa CDBG-DR se considerardn aptos para ser tenidos en
cuenta para la financiacién del programa CDBG-MIT.

La definicion que utiliza la NCORR para el alquiler asequible es la misma que la del Programa de
Asociacidn de Inversion HOME. Estos limites de alquiler se actualizan periédicamente y se
calculan por drea metropolitana o condado. La metodologia de los limites de los alquileres
asequibles esta disponible en https://www.huduser.gov/portal/datasets/HOME-Rent-limits.html|
y los limites especificos de los alquileres asequibles se actualizan anualmente. Las unidades
creadas o rehabilitadas con fondos del programa CDBG-MIT para el alquiler no deben superar
estos limites de alquiler, basados en la ubicacidn geografica y el tamafo de las habitaciones de
la unidad.

Sin embargo, a veces la NCORR proporciona fondos de contrapartida para proyectos o se
coordina con desarrolladores, socios o administradores de propiedades que definen el alquiler
asequible de forma diferente. La NCORR puede elegir adoptar una definicién alternativa de
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alquiler asequible cuando se proponga un limite de alquiler alternativo, en lugar de la definicién
anterior. En esos casos, la NCORR documentard esa decisidon en el expediente del proyecto.

La asistencia para facilitar la nueva construccién, rehabilitacién o reconstruccion de unidades de
alquiler se proporcionara en forma de préstamos, a menos que se presente una razén de peso
en la solicitud para un acuerdo de financiacién alternativo (como una subvencién). Los términos
y condiciones del préstamo dependen de la naturaleza del proyecto y del nivel de riesgo,
evaluados por el comité de seleccién designado por la NCORR o por el aprobador designado por
la NCORR.

10.11.2 Adjudicacion maxima

La asignacion maxima para viviendas asequibles financiadas por CDBG-MIT se basa en la
necesidad real, y no debe superar los $10 millones en fondos del programa CDBG-MIT. A
medida que se revisan los costos de los proyectos, el tope de $10 millones puede superarse si se
logra un beneficio convincente y significativo para la resiliencia o el parque de viviendas
asequibles locales a través de la ejecucidn del proyecto. Cuando se supera el limite, la NCORR
documentard dichas excepciones y las razones que sustentan el proceso de toma de decisiones.

10.11.3 Elegibilidad geografica

La NCORR evaluara las propuestas y favorecera aquellas que estén situadas dentro de las areas
MID del estado tanto para el huracan Matthew como para el huracan Florence. Las nuevas
construcciones y rehabilitaciones deben tener lugar fuera de la llanura aluvial de 100 afos, o
donde la designacion de la llanura aluvial sea periférica y distinta de la ubicacién de cualquier
actividad de desarrollo planificada para el proyecto.

10.11.4 Prioridades

La priorizacion de los proyectos se basara en las propuestas con mayor puntuacion. Los
siguientes son algunos de los criterios de seleccién de propuestas:

e Ubicacién y adecuacién del sitio;

e Capacidad del proponente;

e Estructuras de asequibilidad, con preferencia por los proyectos con unidades
reservadas para atender a las poblaciones con ingresos extremadamente bajos y muy
bajos;

e Propuestas con unidades y servicios reservados para personas con discapacidad o para
poblaciones con necesidades especiales;

e El costo total del desarrollo frente a la parte del programa CDBG-MIT de dicho costo;

e Viabilidad de la propuesta;

e Disposicion para proceder del desarrollo propuesto;

e Coordinacidn con la planificacién y/o el disefio de la resiliencia y la recuperacién de
desastres; y
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e Propuestas o soluciones que presenten enfoques innovadores y potenciadores del
problema de la vivienda asequible tras un desastre.

La priorizaciéon especifica para la seleccion de proyectos se publicard antes del lanzamiento de
las solicitudes.

10.11.5 Solicitantes elegibles

Gobiernos locales, organizaciones de gestion de la propiedad cualificadas, las organizaciones
publicas, privadas o sin fines de lucro y las Organizaciones Comunitarias de Desarrollo de
Viviendas (CHDO)/Organizaciones de Desarrollo Comunitario (CBDO) podrian ser elegibles para
solicitar fondos para el desarrollo de viviendas asequibles.

Los requisitos especificos de elegibilidad de los solicitantes se publicaran antes del lanzamiento
de las solicitudes y se detallaran en los manuales del programa a medida que se disponga de
financiacion adicional.

10.11.6 Fecha prevista de inicio y finalizacion

Las fechas que figuran a continuacién consideran cuando comenzé la actividad en la subvencidn
CDBG MIT.

e Fecha de inicio: Cuarto trimestre de 2024
e Fecha de finalizacién: Segundo trimestre de 2032

10.12 Programa de Asesoramiento sobre vivienda — Asistencia
para la Compra de Viviendas

10.12.1 Descripcion del programa

Anteriormente, el asesoramiento sobre vivienda de la NCORR se financiaba a través de la
subvencién de CDBG-DR de Florence. Se ha reasignado el programa a CDBG-MIT y se ha
realineado para coordinarse con el Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas. El
asesoramiento en materia de vivienda se define como un servicio publico y tiene como objetivo
proporcionar un asesoramiento independiente y experto adaptado a la necesidad del
beneficiario del servicio de este programa para hacer frente a los obstdculos de vivienda de
dicho beneficiario y ayudarle a alcanzar sus objetivos de vivienda. El asesoramiento en materia
de vivienda incluye la admisién, el analisis financiero y de asequibilidad de la vivienda, la
educacion previa a la compra de la vivienda, el desarrollo de un plan de accién para el
beneficiario y el seguimiento. Los servicios de asesoramiento sobre vivienda cumplen con 24
CFR § 214, la codificacién del HUD de los requisitos del Programa de Asesoramiento sobre
Vivienda — Asistencia para la Compra de Viviendas y otras directrices del HUD.

Aunque la asignacion al Asesoramiento sobre Vivienda ha disminuido en comparacién con el
anterior programa CDBG-DR, la asignacién combinada al Asesoramiento sobre Vivienday a la
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Asistencia para la Compra de Viviendas sigue siendo la misma. Estos dos programas estan
estrechamente relacionados y trabajan de forma concertada como parte de la estrategia de
mitigacién a largo plazo de la NCORR.

El propdsito del Programa de Asesoramiento sobre Vivienda — Asistencia para la Compra de
Viviendas es tender un puente entre otros servicios de asistencia financiados por el programa
CDBG-MIT y las decisiones complejas y personales que toman los solicitantes de esos
programas sobre la asequibilidad y la adecuacién de la vivienda especificas a sus necesidades
individuales. Los servicios especificos pueden incluir educacién para compradores y
propietarios de viviendas, educacion financiera, rehabilitacion crediticia, gestidon de deudas y
presupuestos, evitar fraudes y estafas, solicitar recursos publicos y privados, estrategias de
prevencion de ejecuciones hipotecarias y asesoramiento sobre reubicacién, entre otros
servicios adaptados a las necesidades del beneficiario. El NCORR podra coordinarse con la
Coalicidn de Vivienda de Carolina del Norte (NCHC) para coordinar la prestacion de este servicio
a los solicitantes en funcién de sus necesidades y de acuerdo con las politicas del programa.

10.12.2 Asignacion maxima

La intencién del Fondo de Asesoramiento sobre Vivienda es cubrir el costo razonable de todos
los servicios de asesoramiento sobre vivienda identificados por un asesor para la vivienda para
cada participante en la actividad.

10.12.3 Elegibilidad geografica

Los beneficiarios son identificados por la NCORR y/o la NCHC para su participacion basandose
en su participacidn en otros servicios financiados por los programas CDBG-DR y CDBG-MIT.
10.12.4 Prioridades

Todas las personas u hogares que reciban asesoramiento sobre vivienda seran seleccionados
para el servicio o servicios que mejor se adapten a sus necesidades y circunstancias especificas.
La actividad priorizara el servicio a los hogares con LMI al proporcionar un servicio ampliado o
un servicio mas critico a dichos hogares.

10.12.5 Solicitantes elegibles

Entre los beneficiarios elegibles se incluyen los solicitantes que participen en otros programas
financiados por CDBG-DR, incluidos, entre otros, el Programa de Asistencia para la Compra de
Viviendas, el Programa de Recuperacién para Propietarios y otros programas de vivienda.

10.12.6 Fecha prevista de inicio y finalizacion:

La NCORR iniciara los proyectos con fondos de CDBG-MIT tras la aprobacién de la SAPA 5 por
parte del HUD. Se espera que el periodo de ejecucion con fondos de CDBG-MIT comience en el
segundo trimestre de 2024.

e Fecha de inicio: Primer trimestre de 2022
e Fecha de finalizacién: Segundo trimestre de 2032
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10.13 Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas

10.13.1 Descripcion del programa

El Programa de Asistencia para la Compra de Viviendas se financié inicialmente con cargo al
programa CDBG-DR de Florence de la NCORR pero se ha reasignado a CDBG-MIT para facilitar
mejor la coordinacién con los programas de Compra Total Estratégica y Asesoramiento sobre
Vivienda — Asistencia para la Compra de Viviendas y para realinear el programa con los
objetivos de mitigacion a largo plazo de la NCORR. El Programa de Asistencia para la Compra de
Viviendas aprovecha la exencién de 42 USC § 5305(a)(24)(A) y (D) que figura en los avisos del
Registro Federal aplicables a las subvenciones del programa CDBG-MIT. Las exenciones
permiten la asistencia para la compra de vivienda a los hogares que ganan hasta el 120% de los
ingresos medios del area. Por lo tanto, esta actividad permite cubrir integramente la cantidad
del pago inicial y los costos de cierre razonables en los que incurran los compradores de
viviendas con ingresos bajos a moderados (LMI).

Los proveedores de servicios de asesoramiento en materia de vivienda asumiran un papel
fundamental en la asistencia a los posibles participantes en este Programa, y la administracién
del Programa se llevard a cabo en estrecha coordinacion con el Programa de Asesoramiento
sobre Vivienda — Asistencia para la Compra de Viviendas y el elemento de asesoramiento sobre
vivienda del Programa de Compra Total Estratégica.

10.13.2 Adjudicacion maxima

La cantidad maxima de la Asistencia para la compra de una vivienda es la menor de las
siguientes cantidades: el 20% del costo de la vivienda o $20,000. Los compradores de vivienda
de primera generacién pueden recibir una ayuda mayor, que no superara los $30,000. La
determinacién de que los compradores de vivienda de primera generacidon pueden necesitar
asistencia adicional esta respaldada por el informe conjunto de la National Fair Housing Alliance
(NFHA) y el Center for Responsible Lending (CRL) sobre la asequibilidad para compradores de
primera generaciéon.®” Ademas, se pueden cubrir los costos de cierre de los hogares con LMI,
hasta el 5% de la cantidad del préstamo, siempre que dichos costos sean razonables y
habituales en el mercado. La asistencia para los costos de cierre es adicional a la cantidad
concedida para la ayuda para el pago inicial y no forma parte del limite del 20% para dicha
asistencia.

10.13.3 Elegibilidad geografica

Los solicitantes deben estar tratando de trasladarse a un condado MID afectado para ser
elegibles para la ayuda. La ayuda para el pago inicial para la compra de viviendas debe
producirse fuera de la llanura aluvial de 100 afios.
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10.13.4 Prioridades

La NCORR da prioridad a los hogares con ingresos bajos y moderados (LMI) al reservar el 70%
de los fondos exclusivamente para la ayuda para la compra de viviendas para dichos hogares. La
divulgacion y los mensajes se centrardn en captar a los hogares con LMI.

10.13.5 Solicitantes elegibles

Entre los solicitantes elegibles se incluyen los compradores de vivienda por primera vez con
ingresos inferiores o iguales al 120% de los ingresos medios del area. Los posibles solicitantes
deben ponerse en contacto con los servicios de Asesoramiento sobre vivienda para determinar
gué servicio pueden necesitar para proceder a beneficiarse de este programa. Estos servicios se
prestan de acuerdo con el Programa de Asesoramiento sobre Vivienda — Asistencia para la
Compra de Viviendas definido en la Secciéon 10.11. Encontrara mas criterios de elegibilidad en el
Manual de politicas.

10.13.6 Fecha prevista de inicio y finalizacion:

La NCORR iniciara los proyectos con fondos de CDBG-MIT tras la aprobacion de la SAPA 5 por
parte del HUD. Se espera que el periodo de ejecucién con fondos de CDBG-MIT comience en el
segundo trimestre de 2024.

e Fecha de inicio: Primer trimestre de 2022
e Fecha de finalizacién: Segundo trimestre de 2032
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10.14 Programa de Apoyo para la Aplicacion y el
Cumplimiento de los Cédigos

10.14.1 Descripcion del programa

Anteriormente, el Programa de Apoyo para la Aplicacién y el Cumplimiento de los Codigos
(CECSP) de la NCORR se financiaba en el marco del Plan de accién de CDBG-DR de Florence.
Para tener en cuenta el aumento de la demanda de aplicacion de cddigos debido al incremento
de los trabajos de construccion asociados a las actividades de Mitigacion, la NCORR ha
reasignado el CECSP al Plan de accién de Mitigacién. El programa identifica las areas
deterioradas o en deterioro y financia los recursos necesarios para llevar a cabo las actividades
de aplicacién del cédigo necesarias para completar la recuperacién tras el desastre en esas
zonas.

La NCORR define un area deteriorada y en deterioro como aquella en la que existe una
concentracidn significativa de estructuras deterioradas, envejecidas, dafiadas por desastres,
destruidas o parcialmente destruidas, o inadecuadas por cualquier otro motivo. La NCORR
evaluard a los municipios locales que soliciten apoyo para la aplicacion de codigos para
asegurarse de que esas areas cumplan la definicion de area deteriorada o en deterioro. Los
especialistas en aplicacion de coédigos financiados con fondos del programa MIT deben
contribuir a las tareas de aplicacidn de cddigos especificas para la recuperacion de desastres
dentro de esas areas deterioradas o en deterioro identificadas. Para disponer de especialistas
en aplicacién de cddigos, la NCORR puede optar por contratar especialistas o puede acordar el
reembolso de los costos asociados con los profesionales de aplicacién de cddigos contratados
directamente por la organizacion de aplicacion de cddigos para los municipios seleccionados.

10.14.2 Adjudicacion maxima

La cantidad de la adjudicaciéon reembolsara los costos razonables del salario de los especialistas
en aplicacién de cddigos, y financiara la compra o el alquiler de vehiculos, uniformesy
soluciones tecnoldgicas si se determina que son necesarios para ejecutar adecuadamente las
responsabilidades de apoyo a la aplicacion de cédigos. La adjudicacidn maxima es el costo total
de dicho servicio siempre y cuando estos servicios demuestren un vinculo con la recuperacion
del desastre en areas deterioradas o en deterioro.

10.14.3 Elegibilidad geografica

Se dispondra de apoyo para la aplicacién de los cédigos en las dreas deterioradas o en deterioro
y que sean areas declaradas en desastre centradas en las areas MID.
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10.14.4 Prioridades

La NCORR evaluara las necesidades de capacidad con las entidades de aplicacién de cédigos
interesadas. Se dara prioridad a aquellos con mayores necesidades de capacidad por encima de
aquellos con menores necesidades de capacidad.

10.14.5 Solicitantes elegibles

Municipios locales situados en condados MID con problemas de capacidad de aplicacion de
codigos debido a la recuperacién de los huracanes Matthew y Florence. Los funcionarios
encargados de la aplicacién de codigos financiados a través de este programa deben cumplir los
requisitos de certificacién del Departamento de Seguros de Carolina del Norte (NCDOI).

10.14.6 Fecha prevista de inicio y finalizacion:

Como parte de la subvenciéon CDBG-DR, el programa comenzd a funcionar después de que se
iniciaran importantes obras para la recuperacion del huracan Florence. Con la transicion al
programa CDBG-MIT, se prevé que esos esfuerzos continlen con la nueva subvencién en el
segundo trimestre de 2024.

e Fecha de inicio: Primer trimestre de 2021
e Fecha de finalizacion: Segundo trimestre de 2026
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11.0 Enmiendas al Plan de accion

La NCORR identifica que los siguientes criterios constituyen una enmienda sustancial:
e El cambio de un beneficio del programa o de criterios de elegibilidad.
e Laadicion o la eliminacion de una actividad.
e Una asignacion o reasignacion de $15 millones o mas.
e Laadicion de un “proyecto cubierto” definido por la CDBG-MIT.

o Un proyecto cubierto es un proyecto de infraestructura cuyo costo total de proyecto
es de $100 millones o mas con al menos $50 millones de fondos CDBG
independientemente de la fuente (CDBG-DR, CDBG Resistencia Nacional a Desastres
(NDR), CDBG Mitigacién o CDBG).

Las enmiendas sustanciales al Plan de accién se publicaran para que sean comentadas
publicamente por un plazo de no menos de 30 dias, y se pueden encontrar en linea en

www.rebuild.nc.gov/about-us/mitigation. Cuando sea requerido por un Aviso del Registro

Federal, la NCORR también celebrara una audiencia publica para obtener comentarios publicos
y aportes segun lo exija el HUD debido a la asignacién de $34,619,000 de la Ley Publica 116-20 y
segun se estipula en 86 FR 565. La NCORR notificard al HUD, pero no se le requiere que solicite
comentarios publicos cuando realiza una enmienda al plan que no sea sustancial. Al HUD se le
tiene que notificar con al menos 5 dias habiles de anticipacién antes de que la enmienda entre
en vigencia. Sin embargo, toda enmienda al plan de accidn (sustancial y no sustancial) se
numerara secuencialmente y se publicara en el sitio web de ReBuild NC mencionado lineas
arriba.

La participacién de la comunidad es un componente critico en el proceso de las enmiendas.

El Consejo Consultivo de Ciudadanos (CAC) se reune periédicamente para analizar las
necesidades de mitigacién del estado, especialmente cuando se realizan enmiendas
importantes a los planes de accidn. El objetivo del CAC es proporcionar una mayor
transparencia en la aplicacién de los fondos de la CDBG-MIT, solicitar y responder los
comentarios y la opinién del publico sobre las actividades de mitigacién de la NCORR, y servir
como un foro publico continuo para informar continuamente los programas de la CDBG-MIT de
la NCORR.
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12.0 Tabla de gastos y resultados

La NCORR mantiene una tabla de gastos y resultados, que se actualiza periddicamente de
conformidad con el deber exigido por ley de presentar informes que por ley tiene que
presentar ante el HUD. La tabla de gastos y resultados se encuentra en
www.rebuild.nc.gov/about-us/plans-policies-reports/reporting.

De conformidad con el Aviso, el 50% de los fondos se gastard dentro de seis afios y el 100% de
los fondos se gastara dentro de 12 afios de la fecha de ejecucion de la subvencién del HUD.
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13.0 Participacion comunitaria y comentarios
publicos

La NCORR valora la opinién de sus tantos ciudadanos afectados y las personas encargadas de
tomar decisiones y partes interesadas que representan a las comunidades vulnerables
afectadas por los huracanes Matthew y Florence. Como se establece en los Avisos, la NCORR
tuvo que realizar por lo menos una asamblea publica antes de terminar el Plan de accidn inicial
del programa CDBG- MIT para recibir comentarios y orientacion de los ciudadanos y las partes
interesadas para darle forma al proyecto y al disefio del programa, a las cantidades de
asignacion y a las necesidades comunitarias. . A la NCORR también se le exige celebrar una
audiencia publica cuando la nueva asignacion de $34.6 millones en fondos de la CDBG-MIT se
anuncié en enero de 2021.

El principal impulsor de la participacién comunitaria en las jurisdicciones afectadas es corregir
el rumbo del plan e incluir elementos que pueden haberse pasado por alto en el momento en
gue se completd inicialmente. . Es dificil medir las reacciones en relacién con asuntos que a
veces causan divisiones como una compra total, que cuenta con el apoyo de una cantidad
significativa de personas y que comprensiblemente causa dudas en otras. La NCORR seguira
trabajando para incorporar los comentarios en el desarrollo del programa para garantizar que
los programas CDBG-MIT que se financian cumplan correctamente con las necesidades de las
personas afectadas.

La NCORR mantuvo su compromiso de seguir su Plan de participacion ciudadana especifico para
los fondos de CDBG-MIT, disponible en www.rebuild.nc.gov/about/plans-policies-
reports/action-plans. El Plan de participacidn ciudadana incluye estrategias de divulgaciény
compromiso para la participacion ciudadana, incluido el uso de servicios de traduccién y
transcripcién durante las audiencias publicas. El Plan de participacion ciudadana se redacté
para cumplir con los requisitos establecidos en 24 CFR Parte 91.115. Todos los lugares donde se
realizan audiencias publicas se seleccionan para que sean accesibles y las audiencias se
celebran a una hora razonable. Los materiales se ponen a disposicion de las personas que los
solicitaron en un idioma y formato que no fuera inglés o espariol.

13.1 Comité de Asesoria Ciudadana

En cumplimiento del Aviso federal aplicable, la NCORR ha creado un Comité de Asesoria
Ciudadana (CAC) para ayudar a abordar las actividades del programa CDBG-MIT. Segun sea
necesario, el CAC se reunird periddicamente (no menos de dos veces al afio) y analizara las
necesidades de mitigacion del estado. El objetivo del CAC es proporcionar una mayor
transparencia en la implementacion de los fondos de la CDBG-MIT, solicitar y responder los
comentarios y la opinién del publico sobre las actividades de mitigacién de la NCORR, y servir
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como un foro publico continuo para informar continuamente los programas de CDBG-MIT de Ia
NCORR.

Aunque las restricciones por el COVID-19 retrasaron el establecimiento del CAC, este celebrd su
primera reunion organizativa en 2022. Ademas de sus reuniones ordinarias, el CAC tendra la
oportunidad de reunirse, revisar y comentar todos los borradores de enmiendas al Plan de
accion del programa CDBG-Mitigacidn. Encontrara informacién detallada sobre el CAC vy las
reuniones publicas en el sitio web de ReBuild NC : www.rebuild.nc.gov/mitigation-cac.

148


https://www.rebuild.nc.gov/mitigation-cac

Plan de accion de CDBG-MIT A»‘ NCORR

Apéndice A: Respuesta a los comentarios publicos
(Enmiendas anteriores)

Periodos iniciales de aviso publico y comentarios

Cuando se estaba elaborando el Plan de accidn inicial en 2019, se proporciond a los ciudadanos,
los gobiernos locales afectados y otras partes interesadas un periodo de comentarios de al
menos 45 dias, tal y como exige el HUD, como oportunidad para comentar el borrador inicial. El
periodo inicial de comentarios publicos comenzo el 7 de noviembre de 2019 y finalizo el 23 de
diciembre de 2019 a las 5:00 p. m.

Participacion inicial de la comunidad y comentarios del publico - 2019

Con el fin de satisfacer sus requisitos para la financiacidn del programa MIT y ser un buen
administrador de la asistencia federal, la NCORR celebro una serie de tres (3) Audiencias
publicas antes de la finalizacion del Plan de accién inicial del programa CDBG-MIT. Este periodo
inicial de participacién permitié a la NCORR dar a conocer a los residentes de los condados
afectados la naturaleza de los usos propuestos para la financiacion del programa MIT y
recopilar datos adicionales sobre la mejor manera de mejorar el disefo y el despliegue del
programa. Se celebraron las siguientes audiencias:

1. El 14 de octubre de 2019 en Robeson Community College en Lumberton, NC (condado
de Robeson).

2. El 15 de octubre de 2019 en Edgecombe Community College en Tarboro, NC (condado
de Edgecombe).

3. El 16 de octubre de 2019 en Grover C. Fields Middle School en New Bern, NC (condado
de Craven).

La asistencia total a estas reuniones fue de 88 en el condado de Robeson, 112 en el condado de
Edgecombe y 73 en el condado de Craven.

En estas reuniones, la NCORR presentd cuatro mesas informativas sobre Compra total,
Oportunidades de planificaciéon y resistencia, Infraestructura y Vivienda econémicamente
asequible. Los participantes de la audiencia fueron orientados por expertos en cada mesa
donde se discutieron y revisaron las opciones, enfoques y técnicas en uso a nivel nacional para
cada tipo de actividad y un breve resumen del enfoque de desarrollo que la NCORR estaba
tomando para el uso de los fondos de la CDBG-MIT. A continuacién se detalla una muestra de
los aportes de las comunidades por condado.
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Tabla 42 - Opinion de la comunidad sobre la compra total

Compra total

Si el Programa de Compra Total se
encuentra disponible para su vecindario,
écree que participaria en el programa?

Robeson

Edgecombe

“NCORR

NORTH CAROLINA OFFICE OF RECOVERY AND RESILIENCY

Craven

Si 4 13 13
No 3 3 2
Necesito mds informacidén 2 8 6
Dependeria de varios factores 2 6 4
Dependerl'a de qué decisién tomen mis 5 3 1
vecinos

Dependeria de si puedo encontrar un 1 ) 3
nuevo hogar en la misma area

Participacion total 14 35 29

Tabla 43 — Opinidn de la comunidad sobre planificacion y oportunidades de resiliencia

Planificacion y oportunidades de resiliencia

¢éCuales son las actividades de planificacion
mas importantes que Carolina del Norte y las
comunidades afectadas deberian realizar
para mitigar el impacto de futuros desastres?

Robeson

Edgecombe

Craven

Estudios de planificacion para identificar

. s, 6 14 10
oportunidades de mitigacion
Cambios en los codigos de urbanizacién y 7 7 3
construccién locales y estatales
Pautas de construccion resistente 4 7 10
Formacion y capacidad de construccion del
gobierno local y organizaciones sin fines de 3 10 12
lucro para que puedan asistir mejor a las
actividades de mitigacion
Participacion total 20 38 35
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NORTH CAROLINA OFFICE OF RECOVERY AND RESILIENCY

Tabla 44 — Opinidn de la comunidad sobre infraestructura

Infraestructura

¢Qué mejoras de infraestructura son las mas

importantes para proteger a los ciudadanos Robeson Edgecombe Craven

de Carolina del Norte de futuros desastres?

Instalaciones de tratamiento de agua y aguas 3 6 3
residuales

Redes eléctricas 5 4 5
Infraestructura natural 9 12 9
Transporte 3 7 8
Participacion total 20 29 24

Tabla 45 — Opinidn de la comunidad sobre viviendas econdmicamente asequibles

Viviendas econémicamente asequibles

Mi comunidad necesita mas (vote las dos

. . Robeson Edgecombe Craven
opciones principales) ...
Hogares de calidad a precios asequibles a la 1 12 3
venta
Unldaf:ies de calidad a cuotas de alquiler 10 13 12
asequibles
F)puone.slde vivienda fuera de las areas de 1 14 14
inundacién
Parques y espacios recreativos 5 3 5
Servicios comunitarios (como buenas 4 3 4
escuelas, tiendas, etc.)
Participacion total 41 50 43

Ademas de las tablas informativas, la Audiencia publica inicial conté con una presentacion
breve sobre los datos de la financiacion del programa CDBG-MIT y sus usos potenciales. Al
concluir la Audiencia publica, se permitio que los participantes ingresen un comentario para el
registro publico o que escriban sus comentarios. Estos comentarios publicos, y sus respuestas,
se incluyen en el Apéndice A del Plan de accién de CDBG-MIT: Respuesta a los comentarios
publicos, fechado el 5 de marzo de 2020 y disponible en linea en:
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www.rebuild.nc.gov/about/plans-policies-reports/action-plans. Durante el periodo de
comentarios publicos del Plan de accién, se celebré una segunda vuelta de audiencias publicas.

Estas reuniones se llevaron a cabo:

1. El 3 de diciembre de 2019 en Goldsboro City Council Chambers en Goldsboro, NC
(condado de Wayne).

2. El5de diciembre de 2019 en One Harbor Church en Beaufort, NC (condado de
Carteret).

La asistencia total a esta segunda ronda de Audiencias publicas fue de 55 en el condado de
Wayne y de 12 en el condado de Carteret.

En estas reuniones, la NCORR tenia copias del Plan de accidén disponibles para consulta en inglés
y en espaiiol y dio una breve presentacién sobre el Plan de accién, incluyendo una evaluacién
sobre lo que es la CDBG-MIT, una evaluacion de las asignaciones de financiacion y detalles
sobre los distintos programas seleccionados para la financiaciéon. Al concluir la audiencia
publica, se permitio que los participantes ingresaran un comentario para el registro publico o
gue escribieran sus comentarios. Estos comentarios publicos, y sus respuestas, pueden
encontrarse también en el Apéndice A del Plan de Accién CDBG-MIT: Respuesta a los
comentarios publicos, fechada el 5 de marzo de 2020 y ubicado en linea en:
www.rebuild.nc.gov/about/plans-policies-reports/action-plans.

Ademas, las transcripciones de las audiencias publicas estan disponibles en linea en
www.rebuild.nc.gov/about-us/mitigation.

Participacion inicial de la jurisdiccion afectada

Debido a la gran extensién geografica del area afectada, no fue posible realizar reuniones fisicas
con cada jurisdiccién afectada durante el desarrollo del Plan de accién inicial. Para coordinar
con las jurisdicciones y partes interesadas afectadas, la NCORR lanzé una encuesta que estuvo
disponible desde el miércoles, 9 de octubre al lunes, 21 de octubre de 2019. La encuesta se
enviod a una lista de 663 partes interesadas criticas, incluyendo las Agencias de vivienda publica,
organizaciones de planificacion y los gobiernos de pueblos, ciudades y condados. De los 663
participantes invitados, 173 respondieron, lo que se traduce en un indice de respuesta del 26%.
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NORTH CAROLINA OFFICE OF RECOVERY AND RESILIENCY

Figura 17 - Ubicaciones de respuesta a la encuesta sobre la CDBG-MIT
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En la encuesta, se les pidid a los encuestados que describieran su vulnerabilidad ante peligros,
las medidas de mitigacion que creen que beneficiarian a su comunidad, y qué actividades de
mitigacién han implementado hace poco o estdan implementando actualmente.

Las notas generales de la encuesta incluyen lo siguiente:

n u n u

e Las palabras clave incluyen “vivienda”, “comunidad”, “agua”, “inundaciones” y
“econdmicamente asequible”.

e Se expreso6 una extension geografica en los resultados de la encuesta, lo que indica una
buena participacidn en todo el estado.

e Las jurisdicciones generalmente afectadas parecen ver el valor en muchos enfoques de
mitigacidn, incluyendo la planificacion local, las redes inteligentes y la recoleccidon de
agua de lluvia.

e Hubo una gran demanda de viviendas econdmicamente asequibles, ya que el 42.77% de
los encuestados las coloco en el nivel de prioridad mas alta y otro 17.92 las clasificd
como la segunda prioridad mas alta.

e Las compras totales tuvieron un gran apoyo, ya que el 62.43 las clasifico entre el tercer,
segundo y primer nivel de prioridad mas alta.
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Figura 18 - Nube de palabras de la encuesta a las partes interesadas en jurisdicciones
afectadas
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La encuesta de las partes interesadas demostro las distintas necesidades de mitigacién que
existen en las areas de la CDBG-MIT. Con fondos adicionales, es posible que la NCORR pueda
abordar estas necesidades de mitigacion. Mientras tanto, la NCORR se esfuerza por localizar
otros recursos y maximizar el aprovechamiento de los fondos disponibles para garantizar que se
aborden las necesidades especificas de la comunidad.

Participacion de la comunidad y comentarios del publico
subsiguientes — 2020 — A la fecha

Cada Enmienda sustancial al Plan de accién (SAPA) subsiguiente que detalla los cambios en la
asignacién del programa CDBG-MIT y/o las revisiones de las actividades hasta la fecha inicié el
correspondiente Periodo de comentarios publicos a seguir. A continuacion se presenta una lista
de cada SAPA hasta la fecha, incluyendo cada periodo de comentario publico y las acciones
emprendidas para involucrar a las partes interesadas mds importantes. Todos los Comentarios
publicos y las respuestas hasta la fecha pueden encontrarse en el “Apéndice A” de cada
Enmienda especifica: Respuesta a los comentarios publicos.

SAPA 1

El periodo de comentarios publicos de la Enmienda sustancial 1 al Plan de accién comenzé el 7
de diciembre de 2020 y finaliz6 el 7 de enero de 2021. Este periodo de comentarios publicos
cumplié con el requisito de 30 dias calendario de comentarios publicos establecido en 84 FR
45838. En algunos casos, los comentarios del publico se acortaron para centrarse en los
elementos especificos del comentario. En los casos en que los comentarios revelaron detalles
privados o informacién personal, dicha informacion se eliminé del comentario publico para
proteger la identidad del comentarista. Los comentarios que eran especificos del estado de una
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solicitud en curso del programa CDBG-MIT para la asistencia para la compra total se remitieron
internamente para su revision adicional y respuesta directa, y puede que no se reflejen en la
respuesta a los comentarios publicos. Los comentarios y respuestas del publico pueden
encontrarse en el Apéndice A de esta Enmienda: Respuesta a los comentarios publicos.

SAPA 2

El periodo de comentarios publicos para la Enmienda sustancial 2 al Plan de accion comenzé el
28 de mayo de 2021 y termind el 27 de junio de 2021. Este periodo de comentarios publicos
cumplié el requisito de 30 dias calendario de esta subvencién y es coherente con el Plan de
participacidn ciudadana (www.rebuild.nc.gov/about/plans-policies-reports/action-plans).

Ademas, se establecieron requisitos especiales de audiencia publica mediante el Aviso 86 FR
561 debido al aumento de la financiacion de CDBG-MIT proporcionada al estado. Se exigié una
audiencia publica ademas del periodo de 30 dias de comentarios publicos. En dicho aviso se
dispuso una exencion de los requisitos de audiencia publica y la NCORR actualizé su Plan de
participacidn ciudadana(www.rebuild.nc.gov/about/plans-policies-reports/action-plans) para realizar
una audiencia publica virtual en consideracidn a las actuales consideraciones de salud publica
relacionadas con la pandemia de coronavirus. La audiencia publica virtual se celebré el martes
22 de junio de 2021 de acuerdo con las directrices detalladas por la exencidn. El objetivo de
esta audiencia fue obtener la opinidn del publico sobre los usos propuestos para la nueva
asignacion de fondos del programa CDBG-MIT. Debido a las restricciones por el COVID, la
audiencia publica se celebro virtualmente por WebEx con un mdédulo en linea, asi como una
opcién de llamada telefénica para quienes no tuvieran acceso a internet. La audiencia publica
estuvo disponible en inglés y espafiol, y se facilitd una transcripcion a través de WebEx a
medida que avanzaba la audiencia. Los materiales de la reunidn, incluida la grabacion de la
audiencia virtual, estan disponibles en www.rebuild.nc.gov/about-us/mitigation.

SAPA 3

El periodo de comentarios publicos para la Enmienda sustancial 3 del Plan de accion comenzdé
el 8 de diciembre de 2021 y termind el 7 de enero de 2022. En algunos casos, los comentarios
publicos se resumieron para concentrarse en los detalles especificos del comentario en lo que
respecta al plan de accion. Se han eliminado los datos personales o la informacidn privada de
los comentarios publicos cuando ha sido necesario para proteger la identidad de la persona que
realizé el comentario. Los comentarios especificos sobre el estado de la solicitud de asistencia
de un individuo se remitieron internamente para que reciban revision adicional y una respuesta
directa y pueden no estar reflejados en esta respuesta a los comentarios publicos.

SAPA 4

El periodo de comentarios publicos se amplid a un periodo de comentarios de 45 dias para
garantizar que existiera una oportunidad significativa de recibir comentarios publicos. El
periodo de comentarios publicos de la Enmienda sustancial 4 del Plan de accién del programa
CDBG-Mitigacién comenzé el 9 de diciembre de 2022 y termind el 23 de enero de 2023. Hubo
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comentarios recibidos por la NCORR durante el periodo de comentarios publicos de 45 dias,
pero los comentarios que se recibieron se referian incorrectamente al programa CDBG-DR y a
los Planes de accién del programa CDBG-DR para los huracanes Matthew y Florence. Por lo
tanto, esos comentarios no se ven reflejados en la seccién de comentarios publicos de este Plan
de accién del programa CDBG-MIT. El Comité de Asesoria Ciudadana (CAC) celebré una reunion
publica virtual el martes, 10 de enero de 2023. El CAC se reunid para informar sobre la
Enmienda sustancial 4 del Plan de accién y proporcionar informacion sobre los usos propuestos
de la asignacién mas reciente de los fondos del programa CDBG-MIT. La presentacién del CAC
estuvo disponible en inglés y espaiiol, y se proporciond una transcripcion a través de WebEx.
Los materiales de la reunidn, incluida la grabacidn de la audiencia virtual, estan disponibles en
www.rebuild.nc.gov/about-us/mitigation. Se compartié informacién acerca del periodo de
comentarios publicos de 45 dias y de la reunidén del CAC con diferentes partes interesadas,
grupos de defensa y otras agencias gubernamentales locales del estado. Asistieron en total 83
personas, entre ellas los miembros del CAC, los miembros del publico en general,
organizaciones socias y miembros de medios de comunicacion. Los comentarios y opiniones
generales recibidos durante la reunion del CAC se refirieron a la importancia de que la NCORR
siga proporcionando oportunidades para los comentarios publicos, como el CAC, y de que se
amplien estos espacios para el debate sobre los programas y actividades relacionados de CDBG-
DR.

SAPA 5

El periodo de comentarios publicos para la Enmienda Sustancial 5 al Plan de Accién
comenzo el 15 de marzo de 2024 y finalizo el 15 de abril de 2024. La NCORR hizo
involucré al publico de acuerdo con su Plan de Participacidn Ciudadana e involucré
también al Comité de Asesoria Ciudadana para que aportara su opinidn. No se recibieron
comentarios del publico durante el periodo de comentarios publicos. El HUD aprobé la
Enmienda Sustancial 5 al Plan de Accidn el 1 de julio de 2024.

SAPA 6

La Enmienda Sustancial 6 al Plan de Accidn del programa CDBG-Mitigacién empezé el 14
de noviembre de 2024 y termind el 14 de diciembre de 2024. Como parte del periodo de
comentarios de 30 dias, la NCORR recopilé todos los comentarios pertinentes y prepard
las respuestas apropiadas. Las respuestas se incluyen en el Apéndice B: Respuesta a los
comentarios publicos.

Respuesta a las quejas y apelaciones de los ciudadanos

La NCORR debera enviar una respuesta escrita a cada queja con respecto a la CDBG-MIT dentro
de un plazo de quince (15) dias habiles de haberla recibido. El Estado ejecutara sus
Procedimientos de apelaciones en respuesta a las apelaciones recibidas y exigira que los
subreceptores adopten un proceso similar. El proceso estara divido en niveles en los que los
solicitantes podran apelar una decisidn y recibir otra revisién de otro nivel.
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Ademas, todos los subcontratistas y beneficiarios del gobierno local tendran que desarrollar un
procedimiento de Apelaciones y quejas para manejar todas las apelaciones y quejas de
personas que han solicitado o estan interesadas en el financiamiento del programa CDBG-MIT.
Los solicitantes del programa pueden presentar una apelacién escrita cuando no estén de
acuerdo con las politicas del programa, la elegibilidad, el nivel del servicio u otras quejas. Esta
debe incluir los datos individuales y las circunstancias como también documentacién de
respaldo para justificar la apelacién.

Por lo general, la apelacidon debe presentarse con la entidad administradora o el subcontratista.
La apelacién sera evaluada por la entidad administradora mediante notificacién a la NCORR,
con el fin de asegurar la asistencia técnica. Si se rechaza la apelacion o el solicitante esta
insatisfecho con la decision, se puede presentar un recurso de apelacion directamente ante la
NCORR.

En programas que atienden a solicitantes individuales, los solicitantes pueden apelar sus
determinaciones o denegaciones de subvencion que dependen de las politicas del Programa.
Sin embargo, debe destacarse que la NCORR no tiene la autoridad de conceder una apelaciéon
de un requisito de la CDBG-MIT exigido por ley o especificado por el HUD.

Sitio web de mitigacion

De conformidad con los requisitos de la CDBG-MIT, la NCORR ha creado y mantendra un sitio
web completo sobre todas las actividades de recuperacién de desastres a las que estos fondos
asisten. La NCORR publicara todos los Planes de accidn y sus enmiendas en el sitio web de la
CDBG-MIT de la NCORR: www.rebuild.nc.gov/about-us/mitigation. El sitio web da a los
ciudadanos la oportunidad de leer el plan y sus enmiendas y de enviar comentarios. Este sitio
web aparece visiblemente en la pagina principal de la NCORR, y se puede navegar facilmente
desde ahi. La NCORR mantendra la siguiente informacidn en su sitio web: planes de accién,
cualquier enmienda sustancial, todos los informes de rendimiento, requisitos de participacién
ciudadana e informacion sobre las actividades y el programa que se describen en el plan de
accidn, incluyendo los detalles que figuran en los contratos y oportunidades y politicas de
adquisicidn continuas, incluyendo oportunidades para las minorias, mujeres, otras personas
desfavorecidas, veteranos, y otros Negocios Histéricamente Subutilizados (HUB). Habra copias
en papel de las Enmiendas sustanciales al Plan de accidn tanto en inglés (incluso en letra grande
de 18 puntos) como en espafiol, segln sea necesario, en los centros de servicios para
solicitantes. Las ubicaciones del centro ReBuild NC se encuentran en el sitio web de ReBuild NC
en www.rebuild.nc.gov/information-assistance. Importante: es posible que no se pueda
acceder a los centros de ReBuild NC durante ciertas restricciones por la COVID-19.

A-9


https://www.rebuild.nc.gov/about-us/mitigation
https://www.rebuild.nc.gov/information-assistance

Plan de accion de CDBG-MIT A»‘ NCO RR

Tras la aprobacion del Plan de accion inicial, el HUD proporciond al Estado una carta de
aprobacion del Plan de accién, los términos y condiciones de la subvencidn y el acuerdo de
subvencidn. El Estado firmd el contrato de subvencién con el HUD.

La Enmienda sustancial 1 al Plan de accion fue aprobada por el HUD el 9 de marzo de 2021. Todas
las enmiendas posteriores del Plan de accién incluyen un periodo de comentarios publicos de 30
dias. Una vez finalizado el periodo requerido para hacer comentarios publicos, el Estado evalua
y responde todos los comentarios. Las consideraciones del Estado sobre todos los comentarios
publicos pueden consultarse en el Apéndice A: Respuesta a los comentarios publicos, una vez
finalizado el periodo de comentarios y recibidos los mismos.

Mas informacion sobre el aviso publico y la participacion se encuentra en el Plan de participacion
ciudadana en www.rebuild.nc.gov/about/plans-policies-reports/action-plans.

Informacion de contacto

Las partes interesadas pueden hacer comentarios o solicitar informacién a la NCORR sobre el
proceso de Planificacion de participacién ciudadana por correo postal, teléfono, fax o correo
electronico.

Los comentarios y las quejas deben enviarse de la siguiente manera:

e Los comentarios escritos deben enviarse por correo a:
North Carolina Office of Recovery and Resiliency (NCORR)
PO Box 110465
Durham, NC 27709
e Comentarios por correo electréonico: publiccomments@rebuild.nc.gov
Incluya “CDBG-MIT” en el asunto.
e Porteléfono: (984) 833-5350; para las personas con discapacidad auditiva TDD 1-800-
735-2962
e Por fax: (919) 405-7392

La NCORR publicara este y todos los Planes de accidén y las enmiendas en el sitio web del
programa CDBG-MIT del Estado en www.rebuild.nc.gov/about-us/mitigation para que los
ciudadanos tengan la oportunidad de leer el plan y enviar comentarios. Se solicita que los
comentarios se envien a la NCORR por teléfono o correo electrénico al nimero o direccién
indicados anteriormente. Una vez finalizado el periodo de Comentarios publicos, el Estado
revisara todos los comentarios y proporcionara una respuesta. La consideracion por parte del
Estado de todos los comentarios publicos estard disponible en el “Apéndice A” de la Enmienda:
“Respuesta a los comentarios publicos”. Después de la presentacién del Plan de accién o
Enmienda al HUD por parte de la NCORR, el HUD cuenta con un periodo de revisién para
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considerar o aprobar el Plan de accidén. Una vez aprobado por el HUD, se publica la version final
de la Enmienda al Plan de accién en el sitio web de la NCORR.
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Apéndice B: Notas finales

1 Agencia Federal de Administracién de Emergencias. 44 CFR 201.4 Planes de mitigacién estandar
estatales del DHS.

2 Agencia Federal de Administracién de Emergencias. Punto de accidn del Plan de Mitigacion de Riesgos.
https://www.fema.gov/emergency-managers/risk-management/hazard-mitigation-planning/status

3 Agencia Federal de Administracion de Emergencias. Glosario
https://training.fema.gov/programs/emischool/el361toolkit/glossary.htm#H

4 Solomon Hsiang, Estimacidon de los dafios econédmicos a causa del cambio climatico en los Estados
Unidos, Ciencia, vol. 356, edicién 6345. pags. 1,362-1,369, IMD: 10.1126/science.aal4369

5> Agencia de Proteccidon Ambiental. Regional Resilience Toolkit.
https://www.epa.gov/sites/production/files/2019-07/documents/regional resilience toolkit.pdf

6 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan Estatal de Mitigacion de Riesgos de
2018, 3-2.
https://files.nc.gov/ncdps/documents/files/State%200f%20North%20Carolina%20Hazard%20Mitigation
%20Plan%20Final%20As%20Adopted.pdf.

” Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte. Plan Estatal de Mitigacidn de Riesgos de 2023,
3-2. https://www.ncdps.gov/20230125-2023-nc-shmp-final-publicpdf/open

8 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacién de riesgos del estado
2023, 3-6. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

9 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacién de riesgos del estado
2023, 3-20. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

19 pepartamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-42. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

11 Administracidn Nacional de Océanos y Atmdsfera. Servicio Meteorolégico Nacional.

Recursos y consejos para la sequridad ante el clima cdlido. https://www.weather.gov/safety/heat

12 Centros para el Control y Prevencidn de Enfermedades Desastres naturales y condiciones climdticas
severas: Calor extremo. https://www.cdc.gov/disasters/extremeheat/heat_guide.html

13 Centros para el Control y Prevencidn de Enfermedades Calor extremo.
https://www.weather.gov/images/rah/heat/CDCInfographic.jpg

14 Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades, Desastres naturales y condiciones climdticas
severas: Calor extremo. https://www.weather.gov/images/rah/heat/CDCInfographic.jpg

15 Terremotos en Carolina del Norte.
https://deq.nc.gov/about/divisions/energy-mineral-land-resources/north-carolina-geological-
survey/geologic-hazards/earthquakes-north-carolina

16 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-62. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

17 Leah, Heather. Montafias estruendosas: historia de terremotos principales en Carolina del Norte, 10 de
agosto de 2020.
https://www.wral.com/rumbling-mountains-history-of-major-earthquakes-in-north-carolina/19227389/
18 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-76. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

19 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-88. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan
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20 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-88. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

21 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte. Plan Estatal de Mitigacion de Riesgos de
2023, 3-88. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

22 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-89. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

23 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-93. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

24 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-105. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

5 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-123. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

26 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-152. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

27 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado
2023, 3-157. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

28 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacién de riesgos del estado
2023, 3-167. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

2 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte. Plan Estatal de Mitigacion de Riesgos de
2023, 3-19 - 3-151. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

30 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacion de riesgos del estado
2023, 3-40. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

31 NASA. Cambio climdtico global: Signos vitales del Planeta. https://climate.nasa.gov/effects/

32 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacién de riesgos del estado
2023, 3-44. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

3 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de Mitigacidn de Riesgos del Estado
2023, 3-90.

https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

34 Departamento de Calidad Ambiental de Carolina del Norte: Seguridad de represas. N.C. Inventario de
represas al 16/7/18. https://deq.nc.qgov/about/divisions/energy-mineral-land-resources/energy-mineral-
land-permits/dam-safety

35 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacién de riesgos del estado
2023, 3-129. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

36 Centros Nacionales de Informacién Ambiental de los Estados Unidos (NCEI, por sus siglas en inglés).
Desastres meteoroldgicos y climdticos de miles de millones de ddlares estadounidenses entre (2019).
https://www.ncdc.noaa.gov/billions/.

37 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacidn de riesgos del estado 2018,
3-12. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

38 Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte Plan de mitigacién de riesgos del estado 2023,
3-113. https://www.ncdps.gov/documents/enhanced-hazard-mitigation-plan

39 Monitor de sequias en EE. UU.: Sistema Nacional Integrado de Informacidn sobre Sequias.
https://www.drought.gov/drought/states/north-carolina

40 Asociacion Estadounidense de Planificacién. Multihazard Planning Framework for Communities in the
Wildland-Urban Interface. (Marco de planificacion de riesgos multiples para comunidades que se
encuentran en la interfaz urbano-forestal), pdg. 4.
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Multihazard Planning Framework for Communities in the Wildland-Urban Interface. (Marco de planificacién de
riesgos multiples para comunidades que se encuentran en la interfaz urbano-forestal)

4 Oficina de Censos de EE. UU. QuickFacts, Carolina del Norte. Oficina del Censo de EE.UU. QuickFacts:
Carolina del Norte

42 Agencia para el Registro de Sustancias Tdxicas y Enfermedades, Centros para el Control y la
Prevencion de Enfermedades. indice de vulnerabilidad social (SVI) de los CDC. https://svi.cdc.gov/.

4 Herramienta de cartografia de CPD del HUD. CPD Maps (hud.gov). Fecha de acceso: noviembre de 2022.
44 Agencia de Proteccién Ambiental de los EE. UU. Justicia medioambiental. Justicia medioambiental | US
EPA

4 Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU. Guia de Resiliencia Regional. Julio 2019.
https://www.epa.gov/sites/production/files/2019-07/documents/regional resilience toolkit.pdf

% Asociacion Nacional de Condados. Mejora de los recursos vitales: Proteccion de infraestructuras
criticas para crear condados resilientes.

https://www.naco.org/sites/default/files/documents/NACo ResilientCounties Lifelines Nov2014.pdf
47 FEMA. Guia de implementacion de los recursos vitales de la comunidad. Guia de implementacién de
los recursos vitales de la comunidad | FEMA.gov

8 NCDIT Broadband Infrastructure Office. Broadband Service Areas. (Areas de servicio de banda ancha).
https://nconemap.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=01dbafeaal6247e59555d9f445
bel5f6

49 Agencia Federal de Administracion de Emergencias. Manual local de planificacion para la mitigacion,
pag. 5-19 https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-local-mitigation-planning-

handbook 03-2013.pdf

%0 Orden ejecutiva nim. 80 Compromiso de Carolina del Norte para abordar el cambio climatico y la
transicién a una economia de energia limpia. https://governor.nc.gov/documents/executive-order-no-
80-north-carolinas-commitment-address-climate-change-and-transition.

51 International Code Council. Cédigo de construccién del estado de Carolina del Norte 2018: Cédigo
residencial. R322.2.1 https://codes.iccsafe.org/content/NCRC2018/chapter-3-building-
planning#NCRC2018 Pt03 Ch03 SecR322

52 Universidad de Carolina del Norte, Facultad de Gobierno. Planning and Zoning Law Bulletin Plan-
Consistency Statements (Declaraciones de coherencia del plan del Boletin de las leyes de planificacion y
urbanizacion). Pdg. 5.

https://www.sog.unc.edu/sites/www.sog.unc.edu/files/reports/20180809 PZLB27 2018-11-30 0.pdf
53 Cuerpo de ingenieros del ejército de los Estados Unidos. Estudio Costero del Suratladntico (SACS, por
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