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1. Resumen ejecutivo

Resumen

El Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE. UU. (HUD) anunci6 que el estado
de Carolina del Norte recibira $7,975,000 en fondos para apoyar los esfuerzos de recuperacion a
largo plazo tras la tormenta tropical Fred a través de la Oficina de Recuperacion y Resiliencia de
Carolina del Norte (NCORR). La financiacion de la Subvencion en bloque para desarrollo
comunitario para la recuperacion en casos de desastre (CDBG-DR) esta disefiada para abordar
las necesidades que quedan después de que se haya agotado toda la demads asistencia. Este Plan
de accidn detalla como se asignaran los fondos del programa CDBG-DR para abordar las
necesidades insatisfechas restantes en las zonas mas afectadas.

Para responder a las necesidades de recuperacion en caso de desastre, los estatutos que ponen a
disposicion los fondos del programa CDBG-DR han impuesto requisitos adicionales y han
autorizado al HUD a modificar las normas que se aplican al programa anual de CDBG para
aumentar la flexibilidad y permitir una recuperaciéon mas rapida. El HUD ha asignado
$7,975,000 en fondos del programa CDBG-DR a la NCORR en respuesta a la tormenta tropical
Fred, FEMA DR-4617, mediante la publicacion del Registro Federal, Vol. 87, No. 100, de 24 de
mayo de 2022, https:// www.hud.gov/sites/dfiles/CPD/documents/CDBG-DR/87 FR_31636.pdf.
Esta asignacion se puso a disposicion a través de la Ley de Asignaciones Suplementarias de
Ayuda para Desastres, de 2022.

Autoridad y Ley de Asignaciones

El 24 de mayo de 2022, el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE. UU.
(HUD) asigno6 $722,688,000 adicionales en fondos de la Subvencion Global de Desarrollo
Comunitario para la recuperacion en casos de desastre (CDBG-DR) para los desastres ocurridos
en 2020 y $2,213,595,000 en fondos de CDBG-DR procedentes de la Ley de Asignaciones para
los desastres ocurridos en 2021, incluyendo DR 4617 de FEMA (tormenta tropical Fred) que fue
declarado el 8 de septiembre de 2021.

De los $2,213,595,000 asignados para los desastres de 2021, Carolina del Norte espera recibir
una asignacion de $7,975,000 en fondos de recuperacion de desastres para los gastos necesarios
de las actividades autorizadas en virtud del Titulo I de la Ley de Vivienda y Desarrollo
Comunitario de 1974 (42 U.S.C. 5301 y siguientes) (HCDA) relacionadas con el socorro en caso
de desastre, la recuperacion a largo plazo, la restauracion de infraestructuras y viviendas, la
revitalizacidn econdmica y la mitigacion en las zonas “mas afectadas y desfavorecidas” (MID)
resultantes de un desastre grave que retina las condiciones necesarias en 2020 0 2021. Como lo
establece la Ley Publica 117-43, $6,935,000 de la asignacion total se reservan para las
necesidades no cubiertas de las zonas MID. Ademas, se reservan $1,040,000 para medidas de
mitigacion.

El aviso del Registro Federal 87 FR 31636 incluye las asignaciones, la aplicacion comun, las
exenciones y los requisitos alternativos para los beneficiarios del programa CDBG-DR. Antes de
esta asignacion, el HUD ha emitido pautas separadas para otros fondos de los programas CDBG-
DR y CDBG - Mitigacion (CDBG-MIT) que se abordan en Planes de accion separados. Los
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detalles sobre el uso de esos fondos, y cobmo se pueden superponer con el uso de los fondos del
programa CDBG-DR para la tormenta tropical Fred, pueden encontrarse en esos planes de
accion, que puede consultar en https://www.rebuild.nc.gov/about/plans-policies-reports/action-

plans.

La Ley de Sesion 2018-136 de Carolina del Norte establecio la Oficina de Recuperacion y
Resiliencia de Carolina del Norte (NCORR) como la agencia administradora de los fondos del
programa CDBG-DR. NCORR es una oficina del Departamento de Seguridad Publica de
Carolina del Norte.

Para cumplir con los requisitos de esta asignacion, NCORR debe presentar un Plan de accion
para las actividades del programa CDBG-DR que identifique las necesidades de recuperacion no
satisfechas al HUD y promueva programas para abordar esas necesidades de recuperacion. Estas
actividades abordan principalmente las necesidades de recuperacion de viviendas, pero se
consideran otras actividades si aumentan la capacidad del Estado para seguir cumpliendo con sus
obligaciones de recuperacion de viviendas. Este Plan de accion ofrece un resumen de las
acciones, actividades y recursos utilizados para abordar las necesidades y objetivos prioritarios
de recuperacion del Estado. Esté disefiado para ayudar al Estado, a las unidades locales de
gobierno y a otros socios de la recuperacion a evaluar las necesidades actuales y futuras, y se
actualizard a medida que informacion nueva o las condiciones cambiantes justifiquen un cambio
en el enfoque de la recuperacion.

Accesibilidad del Plan

NCORR es el administrador de los fondos de CDBG-DR y CDBG-MIT proporcionados al
Estado por el HUD. Estas fuentes de financiacion apoyan los programas de recuperacion de
desastres de NCORR, conocidos colectivamente como “ReBuild NC”. A través de ReBuild NC,
NCORR vy sus socios pueden ayudar a los residentes afectados por las tormentas proporcionando
servicios para restaurar las viviendas y apoyar a las comunidades danadas por los desastres
declarados por el presidente o para tomar medidas para mitigar futuros desastres.

NCORR se compromete a garantizar que todas las poblaciones afectadas por el desastre de la
tormenta tropical Fred, declarada por el presidente, conozcan los recursos disponibles, tengan la
oportunidad de proporcionar comentarios y tengan un acceso equitativo a la informacion sobre
los programas de ayuda a la recuperacion y los esfuerzos de mitigacion. A través de correos
electronicos, comunicados de prensa, declaraciones de funcionarios publicos, anuncios en los
medios de comunicacion, anuncios de servicio publico y/o contactos con organizaciones
vecinales, NCORR solicita comentarios publicos sobre los planes, da a conocer los programas
existentes y los cambios en los planes y programas existentes y lleva a cabo esfuerzos de
divulgacion en todas las zonas afectadas por la tormenta. Ademés de los esfuerzos de NCORR,
otras agencias estatales también han colaborado activamente con el publico como parte
interesada clave en los esfuerzos de recuperacion de la tormenta tropical Fred.

Tras la creacion del Plan de accion y antes de que NCORR presente el Plan de accion al HUD,
NCORR publicara el Plan propuesto para su comentario publico. NCORR tendra en cuenta las
posibles barreras que podrian limitar o evitar que las poblaciones vulnerables o a las
comunidades y personas desatendidas afectadas por la tormenta tropical Fred puedan hacer
comentarios publicos sobre el Plan de accion. El aviso del Registro Federal del HUD define las
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“comunidades desatendidas” como aquellas “que comparten una caracteristica particular, asi
como aquellas comunidades geograficas a las que se les ha negado sistematicamente la plena
oportunidad de participar en los aspectos de la vida econdmica, social y civica”.

NCORR tomara medidas razonables para aumentar la coordinacion, la comunicacion, el
marketing afirmativo, la divulgacién selectiva y la participacion con las comunidades y personas
desatendidas, incluidas las personas con ingresos bajos y moderados (LMI), las minorias
raciales/étnicas, las personas con discapacidades y las personas con un dominio limitado del
inglés (LEP). Por ejemplo, durante la redaccion del Plan de accion, NCORR identifico una
organizacion de noticias que atendia a una pequefia comunidad de hablantes de quiche y mam de
la zona. NCORR se coordinaré con la organizacion de noticias para garantizar que la
informacion relacionada con el Plan de accion se comparta con dicha comunidad, y que los
socios y los subreceptores cumplan los objetivos de accesibilidad, divulgacion y participacion
durante la vigencia de la subvenciéon. En general, NCORR valora la opinion de sus tantos
ciudadanos afectados y los tomadores de decisiones y partes interesadas que representan a las
comunidades vulnerables afectadas por las tormentas o que estan en riesgo de sufrir futuras
inundaciones y dafios causados por tormentas.

De acuerdo con los requisitos de la CDBG-DR, la NCORR ha desarrollado y mantendra un sitio
web completo sobre todas las actividades de recuperacion ante desastres con la asistencia de
estos fondos. El Plan de accion y los documentos vitales se pondran a disposicion del publico en
el sitio web del programa CDBG-DR de NCORR en http://www.rebuild.nc.gov/action-plans.

Estos documentos se pondran a disposicion de las personas con discapacidades y de las personas
con un dominio limitado del inglés (LEP) en un formato accesible. Para més informacion sobre
coémo las personas con discapacidades pueden acceder y comentar el Plan de accion, llame al
984-833-5350.

Resumen especifico del desastre

Condiciones previas al desastre

Las zonas afectadas por los restos de la tormenta tropical Fred en el oeste de Carolina del Norte
albergan una variedad de gradientes de elevacion, patrones de precipitacion y caracteristicas
geologicas que sostienen una diversidad de ecosistemas y condiciones socioeconémicas
prosperas y tendencias de poblacion impulsadas en gran medida por los recursos naturales de la
zona. Sin embargo, como se indica en la Plan de Resiliencia y Evaluacion de Riesgos Climéaticos
de Carolina del Norte de 2020, las zonas también son muy susceptibles a la sequia, el calor y las
lluvias extremas, que podrian dar lugar a condiciones catastroficas para las propiedades, los
residentes y las comunidades del area. De hecho, en septiembre de 2004, el area fue azotada por
dos huracanes en nueve dias. Las tormentas provocaron dafios graves en las propiedades y
pérdidas en la industria agricola y turistica.'

! Plan de Resiliencia y Evaluacion de Riesgos Climatico de 2020, estado de Carolina del Norte, junio de 2020.
https://files.nc.gov/ncdeq/climate-change/resilience-plan/2020-Climate-Risk-Assessment-and-Resilience-Plan.pdf
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Antes de la tormenta tropical Fred, los gobiernos locales y las instituciones de la zona ya habian
colaborado para abordar las infraestructuras anticuadas y las pendientes deterioradas a lo largo
de las principales rutas de transporte, que aumentaban la probabilidad de que se produjeran
desprendimientos durante los eventos de lluvias intensas. Ademas, las comunidades locales se
habian comprometido a abordar los esfuerzos de recuperacion en curso de los eventos de la
tormenta de 2004 y una serie de peligros potenciales, como las inundaciones repentinas, que
necesitaban una mitigacion continua en la region. Sin embargo, segin informo la Oficina Estatal
del Clima de Carolina del Norte, dias antes de la tormenta tropical Fred, la region soporté fuertes
lluvias, de hasta 6 pulgadas en los condados de Haywood y Transylvania, que dejaron a las
comunidades y a las infraestructuras locales con poco tiempo para recuperarse y prepararse antes
de la llegada de la tormenta tropical Fred a la zona.”

Descripcidon de los eventos de la tormenta

Seglin el Servicio Meteorologico Nacional, la tormenta tropical Fred toco tierra el 16 de agosto
de 2021 y se desplazo hacia el noreste por el oeste y el norte de Georgia antes de cruzar el sur de
los Apalaches y el oeste de Carolina del Norte el 17 de agosto.

Figura 1: Trayectoria de la tormenta tropical Fred, 17 de agosto de 2021
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2 Reaccion rapida: Fred provoca inundaciones en el oeste de Carolina del Norte, Oficina Estatal del Clima de
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La humedad tropical, combinada con las condiciones topograficas locales, dio lugar a un
aumento de las precipitaciones en las laderas del sureste de las montanas de Carolina del Norte, y
se registraron precipitaciones totales de 5 a 10 pulgadas en la region afectada. Las intensas
lluvias de la tormenta tropical Fred se produjeron justo después de un evento anterior de lluvias
intensas que depositd hasta 10 pulgadas de lluvia en la misma region. Segiin informo el Servicio
Meteoroldgico Nacional, la combinacion de los dos eventos de lluvias intensas provoco
importantes inundaciones repentinas cerca de la cabecera del rio French Broad en el condado de
Transylvania, donde un medidor automatico en Rosman inform6 su nivel mas alto en casi 30
afios y el cuarto mas alto desde 1935, y a lo largo de la cabecera del rio Pigeon en el condado de
Haywood. Ademas, un arroyo a lo largo de la bifurcacion este del rio Pigeon, cerca de la
comunidad de Cruso, superd su récord anterior por mas de un metro, que habia sido establecido
por el ciclon tropical Ivan en 2004. Con la combinacion con un rapido flujo de agua, en algun
momento el rio subidé mas de 2.5 pies en 30 minutos, y las areas cercanas al rio Pigeon en el
condado de Haywood experimentaron inundaciones repentinas catastroficas y grandes
deslizamientos de tierra. En Canton, por ejemplo, se produjeron inundaciones graves por primera
vez en casi 20 afios y se alcanzd el cuarto nivel mas alto registrado desde 1928.

Figura 2: Acumulacion de precipitaciones, 15 de agosto-18 de agosto de 2021, tormenta tropical Fred
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Después de que la tormenta abandonara la region, se atribuyeron seis muertes al evento. Las
estimaciones de dafios en las infraestructuras publicas ascienden a mas de $18.7 millones,
mientras que las estimaciones de dafos en la propiedad privada incluyen 56 viviendas destruidas
y mas de 200 viviendas que sufrieron dafios importantes.’

Respuesta al desastre y recuperacién

El 27 de agosto de 2021, el gobernador Roy Cooper solicit6é una declaracion de desastre mayor
debido a los remanentes de la tormenta tropical Fred. El gobernador Cooper solicité una
declaracion de Asistencia individual para tres condados (Buncombe, Haywood y Transylvania),
de Asistencia publica para siete condados (Avery, Buncombe, Haywood, Madison, Transylvania,
Yancey y Watauga) y de Mitigacion de riesgos en todo el estado.*

El 8 de septiembre de 2021, el presidente Biden declaré un desastre mayor debido a los
remanentes de la tormenta tropical Fred en Carolina del Norte. La declaracion puso a disposicion
de las personas y entidades de las zonas afectadas la Asistencia individual y la Asistencia publica
de la FEMA solicitada por el gobernador Cooper.’

Proceso de recuperacion

En respuesta a la tormenta tropical Fred, los esfuerzos inmediatos de recuperacion del desastre
fueron dirigidos por la Administracion de Emergencias de Carolina del Norte (NCEM), una
oficina del Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte, y la Oficina de
Presupuesto y Administracion del Estado de Carolina del Norte (NCOSBM). Desde la tormenta,
NCEM y NCOSBM han trabajado con personas, familias, gobiernos locales, instituciones
privadas y sin fines de lucro y comunidades de las zonas afectadas para recuperarse de los
impactos inmediatos de la tormenta.

Segun la FEMA, dos meses después de la declaracion de desastre mayor, se aprobaron mas de
$18 millones en subvenciones federales, préstamos y pagos de seguros contra inundaciones para
propietarios de viviendas, inquilinos y empresas en los condados de Buncombe, Haywood y
Transylvania. Esto incluyo:

e $3.18 millones en subvenciones de la FEMA para 673 personas y hogares.

e $3.5 millones en préstamos para desastres de la Agencia Federal para el Desarrollo de la
Pequenia Empresa (SBA) de EE.UU. para empresas, propietarios de viviendas e
inquilinos.

3 Comunicado de prensa del gobernador Cooper sobre la declaracion de desastre mayor concedida a siete condados
del oeste de Carolina del Norte que se recuperan tras la tormenta tropical Fred, 8 de septiembre de 2021.
https://governor.nc.gov/news/press-releases/2021/09/08/major-disaster-declaration-granted-seven-western-north-
carolina-counties-recovering-after-tropical

4 Comunicado de prensa del gobernador Cooper en la que solicita la declaracion federal de desastre mayor para los
condados del oeste tras la tormenta tropical Fred, 27 de agosto de 2021.
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/PDAReport FEMA4617DR-NC.pdf

5 Informe preliminar de evaluacion de dafios, FEMA, 8 de septiembre de 2021.
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/PDAReport FEMA4617DR-NC.pdf
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e $11.8 millones en reclamaciones del Programa Nacional de Seguros contra Inundaciones
pagadas a asegurados. °

Ademas de la ayuda proporcionada por la FEMA, el Estado de Carolina del Norte ofrecié $44
millones en fondos estatales adicionales para la recuperacion del desastre y apoyo para ayudar a
las propiedades e individuos afectados en: Los condados de Avery, Buncombe, Haywood,
Henderson, Madison, McDowell, Mitchell, Rutherford, Transylvania, Watauga y Yancey. Hasta
julio de 2022, el Estado, a través de NCOSBM, ha recibido 632 solicitudes de asistencia para la
recuperacion de viviendas en esos condados.

Operaciones de campo de recuperacion

Inmediatamente después de la tormenta tropical Fred, el gobernador Cooper emitié un estado de
emergencia para activar el plan de operaciones de emergencia del estado. El estado de
emergencia también permitio a los primeros intervinientes acceder a las zonas afectadas y
ofrecer ayuda inmediata para restablecer la electricidad, retirar los escombros y llevar
suministros.’

Los condados de Haywood, Jackson, McDowell, Madison, Mitchell, Rutherford, Transylvania y
Yancey fueron declarados inicialmente en estado de emergencia local por el gobernador Cooper,
lo que permiti6 a los primeros intervinientes establecer operaciones de ayuda de emergencia y
recuperacion sobre el terreno en esas zonas.

Centros de recuperacion de desastres

Tras las catastroficas lluvias e inundaciones repentinas de la tormenta tropical Fred, NCOSBM
lanz6 un sitio web publico, una linea telefénica de ayuda para la tormenta y una oficina para
ayudar a las personas afectadas a solicitar asistencia:

Sitio web: www.tsfred.nc.gov

Correo electronico: TSFred@nc.gov

Linea directa: (844) 935-1744

Oficina: 3rd Floor Haywood County Historic Courthouse. 215 N Main St, Waynesville,
NC 28786

Desde que se proporcionaron estas herramientas de comunicacion y el centro de recuperacion de
desastres, el Programa de Recuperacion Residencial de Carolina del Norte, establecido por
NCOSBM para proporcionar subvenciones estatales y fondos de reparacion, ha recibido 205
solicitudes del condado de Haywood. Alrededor del 45% de esas solicitudes son para

¢ Comunicado de prensa, El Estado y la FEMA siguen trabajando en la recuperacion del oeste de Carolina del Norte,
FEMA, 9 de noviembre de 2021. https://www.fema.gov/press-release/20211109/state-fema-continue-recovery-
work-western-north-carolina

7 Comunicado de prensa, el gobernador Roy Cooper emite €l estado de emergencia en respuesta a las condiciones
climaticas severas, 18 de agosto de 2021. https://governor.nc.gov/news/press-releases/2021/08/18/governor-cooper-
issues-state-emergency-response-severe-weather
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reparaciones de viviendas, mientras que el 37% son para ayuda con

carreteras/puentes/alcantarillas.®

Evaluaciones preliminares de dafios
Como parte de la declaracion de desastre mayor del presidente Biden en Carolina del Norte tras

los remanentes de la tormenta tropical Fred en la region, la FEMA realiz6 una evaluacion
preliminar de los dafios.” La evaluacién preliminar de los dafios en las residencias se resume en

la siguiente tabla:

Tabla 1: Residencias afectadas, Informe preliminar de evaluacién de dafios, FEMA

Nivel de impacto

Nro. de residencias

Destruidas

56

Dailos mayores 206
Daifios menores 160
Afectadas 141
Total 563

El grado de dafio de la residencia impactada es definido y medido por la FEMA de las siguientes

mancras:

e Destruida: Pérdida total de la estructura, no es economicamente factible reparar la
estructura, o fallo completo de los principales componentes estructurales (por ejemplo,
colapso de las paredes del sotano/los cimientos, las paredes o el techo).

e Daiios mayores: Fallo sustancial en los elementos estructurales de la residencia o dafios
que tardaran mas de 30 dias en repararse.
¢ Daiios menores: La vivienda estd dafiada y es inhabitable, pero puede hacerse habitable
en poco tiempo con reparaciones.

o Afectadas: Algunos dafios en la estructura y el contenido, pero todavia habitable.

Ademas del nivel de impacto en las residencias, FEMA también evalu6 las caracteristicas de las

personas y los hogares afectados. La tabla siguiente ofrece las estimaciones de esas
caracteristicas y el total de la Asistencia individual evaluada preliminarmente por la FEMA.

8 Recuperacion en Haywood, Programa de Recuperacion Residencial de NC. Consultado el 20 de mayo de 2022.

https://recoverhaywood.com/

9 Informe preliminar de evaluacion de dafios, Carolina del Norte - Remanentes de la tormenta tropical Fred FEMA-

4617-DR, 8 de septiembre de 2021.

https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/PDAReport FEMA4617DR-NC.pdf.
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Tabla 2: Asistencia individual, Informe preliminar de evaluacion de daiios, FEMA

Caracteristica

Estimacion

Porcentaje de residencias aseguradas

1.3% (Seguro de inundacion)

Porcentaje de hogares en situacion de pobreza

13.3%

Porcentaje de propietarios de viviendas 70.8%
Poblacion que recibe otras ayudas del gobierno
Asistencia Temporal para Familias Necesitadas (TANF) 0.2%
Medicaid y el Programa de Seguro Médico para Nifios 16.6%
(CHIP)
Seguridad de Ingreso Suplementario (SSI) 2.2%
Programa de Asistencia Suplementaria para Nutricion 13.0%
(SNAP)
Desempleo previo al desastre 4.5%
Mayores de 65 afios 16.7%
Menores de 18 afios 21.9%
Personas con discapacidades 13.9%
Relacion costo-capacidad (ICC) del Programa para personasy | 12
familias
Estimacion total del costo de Asistencia individual $7,679,686

La FEMA también calculd el impacto preliminar para los gobiernos estatales, tribales,
territoriales y locales y los recursos potenciales necesarios para recuperarse de la tormenta
tropical Fred. La siguiente tabla resume la evaluacion preliminar de la FEMA para la Asistencia

publica:

Tabla 3: Asistencia publica, Informe preliminar de evaluacion de dafios, FEMA

Impacto Estimacion
Impacto primario Dafios a los servicios
publicos
Estimacion total del costo de Asistencia publica $18,744,951
Impacto per cépita a nivel estatal $1.97
Indicador de impacto per capita a nivel estatal $1.55
Impacto per cépita en todo el condado
Avery $5.11
Buncombe $8.04
Haywood $216.33
Madison $29.60
Transilvania $42.49
Watauga $16.97
Yancey $60.54
Indicador de impacto per cépita a nivel del condado $3.89

Los indicadores de impacto per cépita a nivel estatal y de condado se basaron en el afio fiscal
2021 y se establecieron en el aviso del Registro Federal publicado el 1 de octubre de 2020.
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Declaracién de desastre

Bajo la autoridad de la Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Desastres y Asistencia en
Emergencias, el presidente Biden emitio una declaracion de desastre mayor en Carolina del
Norte debido a los remanentes de la tormenta tropical Fred el 8 de septiembre de 2021.!° La
declaracion se hizo a peticion del gobernador Cooper el 27 de agosto de 2021. La declaracion
autoriz6 la asignacion de fondos para proporcionar asistencia para desastres y hacer frente a los
gastos administrativos necesarios para llevar a cabo la respuesta inmediata de recuperacion del
desastre.

Condados con una declaracion presidencial elegibles para la ayuda

La declaracion del 8 de septiembre de 2021 permitid que se proporcionara ayuda financiera para
apoyar los esfuerzos inmediatos de recuperacion del desastre. La financiacion puesta a
disposicion de los condados designados se clasificod de la siguiente manera:

Asistencia Individual (IA) de la FEMA: Asistencia directa proporcionada a personas y familias
a través del Programa para personas y familias (IHP). La Asistencia individual proporciona
ayuda financiera y servicios directos a las personas y familias que retnen los requisitos y que
tienen gastos necesarios no asegurados o con cobertura insuficiente y necesidades graves. La [A
de la FEMA no es un sustituto del seguro y no puede cubrir todas las pérdidas.'!

Asistencia Publica (PA) de la FEMA: Asistencia proporcionada a los gobiernos estatales y
territoriales, gobiernos locales, gobiernos tribales indios y organizaciones privadas sin fines de
lucro.

La Asistencia publica se presta a través de categorias de actividades:

e Medidas de proteccidon de emergencia para la retirada de escombros (Categoria A) y
medidas de proteccion de emergencia (Categoria B); y

e Trabajos permanentes para la restauracion de carreteras y puentes (Categoria C),
instalaciones de control del agua (Categoria D), edificios y equipos (Categoria E),
servicios publicos (Categoria F) y parques, instalaciones recreativas y de otro tipo
(Categoria G)."?

104617-DR-NC Aviso inicial, FEMA, 8 de septiembre de 2021. https://www.fema.gov/disaster-federal-register-
notice/4617-dr-nc-initial-notice

' FEMA, 2019. Programa para personas y familias. Obtenido de https://www.fema.gov/media-library-
data/1571949706314-

838a916aad698391afe34b45ac13100a/1 FACTSHEET Individuals_and Households Program.pdf

12 FEMA 2020. Programa de Asistencia ptblica y Guia de politicas, version 4, fecha de entrada en vigor del 1 de
junio de 2020. Obtenido de https://www.fema.gov/media-library-data/1594239534694-
€a876c73¢c2135c4273e4914586¢7879f/PAPPG_V4 Final 6-1-2020_508.pdf
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Tabla 4: FEMA DR-4617, Disponibilidad de fondos de FEMA por condado

Condado IA de la FEMA

PA de la FEMA (Categorias
A-G)
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Figura 3: FEMA DR-4617, Areas designadas

FEMA-4617-DR, Declaracion de Desastre de Carolina del Norte al 10/01/2021

Yangepe VY Alcxander Dividson__Alamance

Wayne Craven 2
ﬁ Pamlico
R
Stodae Carteret,
R et 4
Robeson Y
Pender »

-
New(Hangyer

Mekklenbuire

R < Iredell Wake
Biincombe NeDowell B'“‘ ( Randolph| Wilson TymEll
Swain Fonll . - L pitt =
(Sl S ilerford \Lincoln Cabamus : . Hyde
itahim Ilcudcrmu A= umu”\ Sy |Moore Greeng » "
facon? m S Ménigomery Lenoir
b7

Richmond
Union | Anson Hoke

Columbus.

Brunswick )
SC

v >
OH.J ¥ DE:
P )%
WV
KY VA
Descripcion de la Capa de datos/Mapa:
Los tipos de ayuda que se han designado
pasa zonas seleccionadas del estado de
Carolina del Norte.
Todas las zonas del estado de Carolina
JRoFAIce T -l T = T eyt del Norte son elegibles para la ayuda del
A g cking T . farren| 7 Camden'y Programa de subvenciones para la
b 3 Surry Rockingham  pergon|  Vance HertfGid: hy Pt
NS P | Stokes di U erLOTdN~ Basquotank mitigacion de riesgos.
TN ~ mT=n . Qg ile Halifax [ [Perquiniant;
MIGRIIA s, Yadkin _Forsyth| Guilford | T Bertie ChorandS
paicte Dhehdf~Franklin/ N3 L)

Edgecombe Washifigton ".--
O Martin Darc)

Condados designados

:| Sin designacion

Asistencia individual y

m Asistencia publica (categorias
AG)

m Asistencia piblica (categorias
AG)

w{>.[
T

0 25 50 75 100
| Millss

Fuentes de datos:

FEMA, ESRI;

Declaracion inicial: 09/08/2021

Awiso de desastre del Registro Federal:
Enmienda#l: 10/01/2021

Dato: Norteamérica 1983

Proyeccién: Conica conforme de Lambert

MaplD 335ef028973100121202Zhqpro

20



Resumen

Uno de los principales impulsores del programa CDBG-DR y del desarrollo de este Plan de
accion es el andlisis de las necesidades insatisfechas. La evaluacion de las necesidades de
recuperacion insatisfechas relacionadas con la DR-4617 revelo necesidades restantes en las
actividades de vivienda e infraestructura; sin embargo, la vivienda presenta la mayor necesidad
de recuperacion insatisfecha. El andlisis detallado en este Plan de accion identifica la
metodologia y los resultados de las necesidades insatisfechas relativas a la vivienda, la
infraestructura y la recuperacion econdmica. La siguiente tabla ofrece un resumen de las
necesidades de recuperacion insatisfechas de DR-4617 por categorias, en base a los datos
proporcionados por la FEMA. En el momento de la redaccion de este Plan de accion, en julio de
2022, atn no se dispone de datos exhaustivos sobre el nivel de préstamos de la SBA para
determinar definitivamente las necesidades de revitalizacion econdmica insatisfechas; sin
embargo, los datos disponibles muestran un impacto minimo sobre los propietarios de viviendas,
los inquilinos y las empresas elegibles para los préstamos de la SBA para desastres en las zonas
mas afectadas. Ademas, el estado de Carolina del Norte también ha asignado fondos estatales al
Departamento de Agricultura para abordar las necesidades de los agricultores de la zona, que
fueron los negocios mas afectados por la tormenta.

Los programas de vivienda propuestos en este Plan de accion se centraran en las necesidades de
vivienda asequible permanente, ya que no se identificaron necesidades de vivienda provisional
durante la evaluacion de necesidades insatisfechas. Los recursos o las actividades de las
organizaciones de voluntarios no se contabilizaron en el anélisis de las necesidades insatisfechas
debido a la falta de proyecciones especificas de esas organizaciones y a la disponibilidad general
de datos. También cabe destacar que el estado de Carolina del Norte ha asignado fondos estatales
para satisfacer las necesidades programaticas. En los casos de posibles solapamientos, NCORR
coordinard con la Oficina de Presupuesto y Administracion del Estado de Carolina del Norte
(NCOSBM) para garantizar que se aprovechen al maximo los recursos.

Para abordar eficazmente estas necesidades insatisfechas, la programacion y la prestacion de
actividades del programa CDBG-DR de NCORR se basardn en la experiencia y la capacidad
sobre el terreno de los socios seleccionados para llevar a cabo los esfuerzos de recuperacion.
Debido a la asignacion relativamente pequetia del programa CDBG-DR, NCORR cree que este
enfoque simplificado es la forma mas eficaz de distribuir la financiacion y satisfacer las
necesidades de las comunidades locales.

Principios rectores y participacion ciudadana

Para aumentar el analisis y las conclusiones de este Plan de acciéon, NCORR cont6 con la
participacion de agencias estatales, gobiernos locales, organizaciones sin fines de lucro, partes
interesadas en la vivienda, autoridades de vivienda publica, organizaciones comunitarias y otras
entidades locales centradas en la recuperacion. La colaboracion con estas organizaciones
comenzo en abril de 2022, en prevision del aviso del Registro Federal en el que se detallaria la
asignacion proporcionada por el HUD. NCORR también recopild informacion y comentarios a
través de una visita al condado de Haywood en junio de 2022 y de conversaciones continuas con
socios y expertos locales. Durante la visita al lugar, NCORR present6 el analisis preliminar a los
funcionarios del condado, a las organizaciones comunitarias y a la agencia de vivienda publica
del condado tras el anuncio de la asignacion del programa CDBG-DR en mayo de 2022.
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NCORR mantendra su periodo de comentarios publicos desde el 1 de agosto de 2022 hasta el 30
de agosto de 2022. NCORR se asegurara de que todas las reuniones sean grabadas y puestas a
disposicion del publico.

Este Plan de accion incluye un analisis de las necesidades insatisfechas y de las necesidades de
mitigacion, asi como la programacion, que reflejan los mejores datos disponibles en el momento
de su publicacion. NCORR entiende que estos datos pueden no representar de forma exhaustiva
todo el impacto y todo el espectro de necesidades en las areas mas afectadas y desfavorecidas
(MID) identificadas por el HUD. Por lo tanto, NCORR continuara colaborando con el publico y
las principales partes interesadas a medida que se siga desarrollando el plan para garantizar que
los programas financiados por el programa CDBG-DR sean accesibles y beneficiosos para los
hogares que pueden no haber estado representados en la evaluacion de necesidades o cuyas
necesidades pueden haber sido histéricamente marginadas.

El desarrollo de este Plan de accion también estuvo muy influenciado por las lecciones
aprendidas por NCORR en su implementacion de los programas de recuperacion relacionados
con los huracanes Matthew y Florence, incluyendo los Planes de accion anteriores y la
coordinaciéon con la Administracion de Emergencias de Carolina del Norte (NCEM) en estos
desastres, y también se baso en las guias publicadas por el HUD. Por lo tanto, NCORR se
compromete a priorizar la equidad, la resiliencia y la eficiencia como principios rectores en la
ejecucion de los programas de recuperacion, centrandose en las actividades de preparacion para
las comunidades mas afectadas por la tormenta tropical Fred.

Segun los datos que se conocen hasta la fecha, la tormenta tropical Fred impact6 directamente a
mas de 500 residencias y contribuy6 a mas de $18 millones en dafios de infraestructura en
Carolina del Norte. Sin embargo, es probable que estas estimaciones solo proporcionen un
panorama de las necesidades a largo plazo para que las comunidades de la zona se recuperen y se
preparen ante la posibilidad de otro desastre.

Presupuesto del programa CDBG-DR

Como lo exigen el Anuncio de Asignacion del Registro Federal y los Avisos Consolidados, la
consideracion mas importante en el desarrollo de las actividades del programa CDBG-DR y la
asignacion de fondos es la evaluacion de las necesidades insatisfechas. La evaluacion analiza las
diversas necesidades de recuperacion de las comunidades afectadas tras la tormenta tropical
Fred. Mientras tanto, otras secciones de este Plan de accion establecen la conexion entre esas
necesidades insatisfechas identificadas y los fondos presupuestados del CDBG-DR para la
programacion.

En general, como se detalla en el presupuesto del programa CDBG-DR a continuacion, los
programas de recuperacion propuestos para la tormenta tropical Fred se centraran principalmente
en los esfuerzos de recuperacion relacionados con el parque de viviendas asequibles afectado y
otros servicios necesarios para apoyar las necesidades de recuperacion a largo plazo de las
comunidades locales de bajos ingresos. Otros gastos que figuran en el presupuesto son:

» Costos administrativos: Limitados al 5%, o a $398,750 de la asignacion total.
* Actividades de mitigacién: Al menos el 15% de la asignacion total debe utilizarse para
actividades de mitigacion y/o la incorporacion de medidas de mitigacion en las
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actividades de recuperacion. NCORR planea incorporar medidas de resiliencia y
mitigacion en todos los programas propuestos.
* Zonas mas afectadas y desfavorecidas (MID) identificadas por el HUD: Al menos el

80% de la asignacion total debe beneficiar a las zonas identificadas por el HUD. Sin

embargo, NCORR tiene previsto asignar el 100% de los fondos a las zonas MID.
* Beneficios a las personas de ingresos bajos y moderados (LMI): Al menos el 70% de

la asignacion (menos los costos de planificacion y administracion) debe utilizarse para

actividades que beneficien a las personas con LMI. Sin embargo, en este caso, NCORR
tiene previsto asignar el 100% de los fondos a las personas con LMI.

La siguiente tabla resume como NCORR estima que cumplird o superard los requisitos de gasto
del HUD. Los gastos reales se monitorearan e informaran publicamente en el sitio web de

NCORR.

Tabla 5: Presupuesto del programa CDBG-DR

Programa Total % de la $alMI % a LMI $ a areas % a areas
asignacion MID MID
total definidas definidas
por el por el
HUD HUD
Costos administrativos $398,750 5.00% $0 0.00% $319,000 80.00%
Costos de planificacion $576,250 7.20% $0 0.00% $461,000 80.00%
Fondo para el desarrollo de $7,000,000 87.80% | $7,000,000 | 100.00% | $7,000,000 100.00%
viviendas multifamiliares y
asequibles
Total $7,975,000 100.00% | $7,000,000 | 87.77% | $7,780,000 97.55%

Reserva para mitigacion

Como se describe en mas detalle en la evaluacion de las necesidades insatisfechas para las
actividades de mitigacion solamente, NCORR identific6 una variedad de peligros que pueden
amenazar en diferentes grados el bienestar de los hogares, las infraestructuras y las industrias. En
base a dicho analisis, NCORR ha determinado que las medidas de mitigacion con mas impacto
que pueden llevarse a cabo utilizando los fondos del programa CDBG-DR son la construccion de
viviendas seguras y asequibles en zonas geograficas que puedan ayudar a reducir o eliminar los
peligros potenciales, como las inundaciones y los desprendimientos de tierra, y el aumento de los
esfuerzos de planificacion de mitigacion a largo plazo por parte de las entidades locales. A través
de estas actividades de recuperacion, NCORR tiene como objetivo contribuir a mitigar los
riesgos futuros y ayudar a las comunidades a recuperarse de forma segura y resiliente. Estos
esfuerzos se alinearan con los objetivos nacionales del HUD al beneficiar a las personas de bajos
ingresos en una zona MID y al satisfacer una necesidad de desarrollo comunitario que supone
una amenaza para la salud y el bienestar de la comunidad en ausencia de otras ayudas
financieras.

Para seguir cumpliendo con los objetivos de mitigacion, y tal como lo exige el Aviso
consolidado del HUD, 87 FR 31636, NCORR incorporara las medidas de mitigacion necesarias
cuando lleve a cabo actividades de construccion, reconstruccion o rehabilitacion de estructuras
residenciales o no residenciales con fondos del programa CDBG-DR como parte de las
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actividades elegibles en virtud de 42 U.S.C. 5305(a) (incluidas las actividades autorizadas por
exenciones y requisitos alternativos). Ademas, NCORR establecera métricas de rendimiento de
resiliencia para esas actividades en las politicas y procedimientos de los programas financiados
por CDBG-DR. Dichas medidas pueden incluir la mejora de las normas de edificacion y
construccion y otros esfuerzos de resiliencia para ayudar a las personas a mitigar los desastres
futuros. Los subreceptores seleccionados también deberan seguir las métricas y politicas
establecidas.

Para contabilizar las actividades propuestas en este Plan de accion hacia la reserva de mitigacion
del programa CDBG-DR exigida por el HUD, NCORR completara lo siguiente:

1. Documentara como esas actividades y las medidas de mitigacion incorporadas cumplirdn
con la definicion de mitigacion, y

2. Informara esas actividades como un tipo de actividad de mitigacion (“MIT”) en DRGR
para que sean facilmente rastreadas.

NCORR se compromete a implementar proyectos y actividades que mejoren la proteccion y
salven vidas, que maximicen la utilidad de los recursos escasos y que beneficien a la comunidad
mucho después de que los proyectos se hayan completado.

Aflo del programa y tiempo de ejecucion

NCORR espera que 2022 sea el primer afio del programa para los fondos del programa CDBG-
DR o el afio en el que se ejecuten los acuerdos necesarios entre el HUD y el estado de Carolina
del Norte. La NCORR mantiene un programa de gastos y resultados, que se actualiza
periddicamente de acuerdo a sus obligaciones de presentacion de informes al HUD. El programa
de gastos y resultados se encuentra en https://www.rebuild.nc.gov/reporting-and-
compliance/reporting.

De acuerdo con el aviso del Registro Federal, todos los fondos se gastaran en un plazo de seis
afios a partir del acuerdo de subvencién inicial del HUD.
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Necesidad insatisfecha y asignacion propuesta: Tabla de resumen

Categoria Necesidad % de Cantidad de | % de la asignacion del
insatisfecha necesidad la programa
restante insatisfecha | asignacion
del
programa*
Vivienda $16,275,380 96% $7,000,000 88%
Infraestructura $754,042 4% $0 0%
Reactivacion econdmica N/D N/D $0 0%
Planificacién N/D N/D $576,250 7%
Costos administrativos N/D N/D $398,750 5%

*La cantidad de la asignacién incluye los costos de ejecucion del proyecto.

2. Evaluacion de las necesidades insatisfechas

Resumen

La evaluacion de las necesidades insatisfechas de este Plan de accion es el primer intento de
analisis de las necesidades insatisfechas en la zona identificada por el HUD como MID, el
condado de Haywood, Carolina del Norte, tras la tormenta tropical Fred. La FEMA, en
colaboracion con las agencias estatales y locales, llevo a cabo una evaluacion preliminar de los
dafos para apoyar la declaracion de desastre, lo que dio lugar a la obligacion de los fondos de
Asistencia Individual (IA) y Asistencia Publica (PA) de la FEMA, asi como a la asignacién de
fondos estatales para la recuperacion del desastre. Los resultados de la Evaluacion preliminar de
dafios y las asignaciones de fondos estatales se describen en otras secciones.

La evaluacion de las necesidades de recuperacion insatisfechas abordara principalmente la
manera en que los fondos del programa CDBG-DR pueden aplicarse en el condado de Haywood,
que es el condado que rodea el cddigo postal designado por el HUD como MID. Algunas
necesidades de recuperacion insatisfechas no estaran cubiertas por los fondos del programa
CDBG-DR, pero hay otros fondos de recuperacion disponibles para ayudar a la region afectada
por la tormenta, incluyendo los fondos de Asistencia Individual, Otras Necesidades y Asistencia
Publica de la FEMA, asi como los seguros privados y los seguros contra inundaciones del NFIP,
los préstamos de la SBA, los programas y seguros de recuperacion agricola y otros recursos del
estado y las localidades.

Esta evaluacion y este analisis se completaron en junio de 2022, aproximadamente diez meses
después de que los remanentes de la tormenta impactaran en el oeste de Carolina del Norte en
agosto de 2021. Pueden surgir necesidades adicionales del proceso de planificacion de esta
subvencion del programa CDBG-DR. Cualquier cambio o adicion a las necesidades insatisfechas
calculadas aqui que afecte a la elegibilidad, altere una actividad o cambie la manera en que se
asignan los fondos, dard lugar a una enmienda del plan. NCORR también ha sefialado cambios
en el proceso de intercambio de datos para los beneficiarios de los programas CDBG-DR y
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CDBG-MIT que comenzaron en junio de 2022. En el momento de redaccion de este plan,
NCORR no tiene acceso a los datos mas actualizados de la FEMA, ya que todavia se estan
firmando y ejecutando los acuerdos formales con el HUD. A medida que se disponga de datos
adicionales de la IA de FEMA, NCORR podra actualizar este plan para reflejar cualquier
informacion nueva.

Célculo de las necesidades insatisfechas

Desde el momento en que FEMA hizo una declaracion oficial de desastre por los dafios causados
por los remanentes de la tormenta tropical Fred el 8 de septiembre de 2021, la agencia ha
asignado $4,986,055.38 en total del programa para personas y familias a través de su programa
de Asistencia Individual (IA) en todos los condados afectados. Hasta junio de 2022, la agencia
también habia asignado $8,201,111.33 en fondos de asistencia publica para la recuperacion de la
tormenta tropical Fred y $182,464.00 en asistencia para la mitigacién de riesgos.'> La cantidad
total concedida para la ayuda a la vivienda en el marco del Programa de Vivienda Individual de
la FEMA para el condado de Haywood fue de $3,032,749.69 y la cantidad total concedida para
la ayuda a Otras necesidades del IHP para el condado de Haywood fue de $446,962.55.1% La
metodologia para calcular la necesidad insatisfecha de vivienda, asi como las necesidades
insatisfechas de infraestructura, en la zona MID se describen en detalle en secciones posteriores,
asi como en el Apéndice. En lo que respecta a la financiacion del programa CDBG-DR, el aviso
del Registro Federal de mayo de 2022 publicado por el HUD afirmaba que al menos $6,935,000
de los $7,975,000 concedidos deberian asignarse para el total de las necesidades insatisfechas
relacionadas con las zonas MID del HUD.

Areas mas afectadas y desfavorecidas (MID)

Las areas MID designadas por el HUD para DR-4617 incluyen el codigo postal 28716, que se
encuentra en el condado de Haywood. Los reglamentos del programa CDBG-DR exigen que el
80% de la financiacion de CDBG-DR se gaste dentro de las zonas designadas como areas mas
afectadas y desfavorecidas (MID). El HUD determina las dreas MID utilizando los siguientes
factores':

o Areas en las que la FEMA ha determinado que los dafios han sido suficientes para
declarar el desastre como elegible para la Asistencia individual (AI).
o Areas con dafios concentrados definidas como:
o Condados que superan los $10 millones en necesidades graves de vivienda
insatisfechas, y los codigos postales mas afectados.
o Codigos postales con $2 millones o mas de necesidades graves de vivienda
insatisfechas.
o Desastre que alcanza el umbral de Mas afectados.
o Uno o més condados que cumplen con la definicion de mas afectados y
desfavorecidos.
o Un conjunto de codigos postales Mas afectados de $10 millones o mas.

13 Remanentes de la tormenta tropical Fred en Carolina del Norte: 4617-DR-NC. 4617 | FEMA .gov.

14 Programa para personas y familias - Registros validos - vl | FEMA.gov.

1S HUD, Registro Federal Vol. 87, Nro. 100, 24 de mayo de 2022. https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2022-
05-24/pdf/2022-10969.pdf
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Ampliacion de los codigos postales MID a condados completos

El aviso del Registro Federal aclaré que, cuando el HUD haya identificado un codigo postal
completo como zona MID a efectos de la asignacion de fondos, un beneficiario podrd ampliar las
operaciones del programa a todo el condado o condados que se superpongan con ese codigo
postal. NCORR propone ampliar la elegibilidad a nivel de condado para el cédigo postal MID
identificado. La siguiente figura destaca el codigo postal y su correspondiente condado.

Tabla 6: Superposicion del codigo postal y el condado

Codigo postal designado por el HUD que se

Condado superpuesto
superpone con el condado
28716

Haywood

Figura 4: Mapa de las zonas MID ampliadas para la tormenta tropical Fred
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a. Necesidades insatisfechas de vivienda

La vivienda asequible ya era una necesidad critica insatisfecha en la zona MID antes de la
tormenta tropical Fred. La vivienda se considera asequible cuando no supone mas del 30% de los
ingresos de un hogar. Los hogares que gastan mas del 30% en gastos de vivienda tienen una
sobrecarga de costos. En el condado de Haywood, se considera que el 26.67% de los hogares, o
7,171 unidades, tienen una sobrecarga de costos.'® El alquiler justo de mercado en 2020 para el
condado de Haywood fue de $652 para un apartamento de un ambiente, $806 dolares para uno
de un dormitorio y $918 délares para uno de dos dormitorios.!” Los ingresos familiares promedio
de esta zona eran de $51,548 en 2020.!® Para poder costear un apartamento de dos habitaciones
con el salario medio estimado de la zona, de $10.37, una persona tendria que trabajar 68 horas a
la semana.!®

Los datos de la Encuesta de la Comunidad Estadounidense recopilados en 2020 indican que hay
un 72.7% de unidades de vivienda ocupadas por sus propietarios en el condado de Haywood, en
comparacion con el 63.4% del cercano condado de Buncombe y el 75.6% del condado de
Transylvania.?’ Las tasas menores de viviendas ocupadas por sus propietarios en Buncombe
pueden deberse al hecho de que este condado es un destino turistico popular y, por lo tanto,
puede tener una mayor proporcion de unidades de alquiler a corto plazo; una tendencia que
probablemente se agravo durante la pandemia de COVID-19. La menor tasa de ocupacion por
parte de los propietarios en este condado vecino puede crear un desbordamiento de las
necesidades de vivienda en los condados circundantes, incluido Haywood, y la consiguiente
reduccion de la disponibilidad de unidades asequibles de alquiler y de ocupacion por parte de los
propietarios en esa zona. Las tasas de unidades desocupadas en el condado de Haywood a partir
de 2020 fueron relativamente altas, con un 24,6%,?! pero esto sugiere un mercado de la vivienda
atipico que puede tener un exceso de un parque deficiente de viviendas. Mientras tanto, las tasas
de unidades desocupadas en el vecino condado de Transylvania son inferiores al uno por ciento,
lo que puede crear presion sobre las opciones de vivienda y la asequibilidad del condado de
Haywood. El condado de Haywood también se encuentra entre los tres primeros condados de la
region, junto con Buncombe y Henderson, en cuanto a crecimiento de nuevos hogares durante la
ultima década, con 2,276 hogares afiadidos al condado, lo que crea una presion adicional sobre el
parque de viviendas.??

La vivienda asequible es un reto importante para los inquilinos del condado de Haywood, y de
todo el oeste de Carolina del Norte. Un estudio reciente llevado a cabo entre enero y junio de
2021 descubrié que mas de uno de cada cinco hogares que alquilan tenian una sobrecarga grave
de costos en el condado de Haywood, asi como en otros seis condados de la region circundante.?
El mismo informe descubrid que, en base a las guias de la Agencia de Financiamiento de la

16 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020

17 Sistema de documentacion del alquiler justo de mercado para el afio fiscal 2020 - Calculo para el condado de
Haywood, Carolina del Norte Area HUD Metro FMR (huduser.gov

18 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020

19 WesternNC-ExecSum.pdf (dogwoodhealthtrust.org).

20 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020. Census.Gov.

21 Condado de Haywood, Carolina del Norte - Perfil de la Oficina del Censo

22 WesternNC-ExecSum.pdf (dogwoodhealthtrust.org.

23 WesternNC-ExecSum.pdf (dogwoodhealthtrust.org.
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Vivienda de Carolina del Norte (NCHFA) para su calculo, existia una brecha de viviendas de
alquiler de 884 unidades de ocupacion general en el condado de Haywood, en todos los niveles
de Ingresos medios familiares del area (AMHI). El HUD define el AMHI como el ingreso medio
de las familias (areas metropolitanas y no metropolitanas) basado en el ingreso medio de las
familias en un area ajustado por el tamafio de las familias, en que el ingreso individual del hogar
es un porcentaje del ingreso medio del area. De estas, se necesitaron 575 unidades de alquiler
para adultos mayores de 55 afos, utilizando las guias de la NCHFA para los célculos. En base a
las guias del HUD, se necesitarian mas unidades de ocupacion general disponibles (1,043), pero
los céalculos del HUD arrojaron un nlimero menor de unidades para adultos mayores (402) como
necesidad de referencia para cerrar la brecha de viviendas de alquiler.>* Las mismas tendencias
persistieron con respecto a las viviendas en venta.

Una Evaluacion de las necesidades de vivienda llevada a cabo por Bowen National Research en
18 condados del oeste de Carolina del Norte, incluido el condado de Haywood, también encontro
una escasez de viviendas de alquiler y en venta disponibles, con un impacto significativo en los
hogares con ingresos mas bajos (por debajo del 50% del AMI), y el informe recomendd
establecer recursos para la reparacion, la estabilizacion, el aumento del uso de vales de eleccion
de vivienda, la construccion de nuevas unidades y la busqueda de soluciones creativas basadas
en la comunidad y esfuerzos de divulgacion para proporcionar recursos y servicios de vivienda.?

En lo que respecta a las viviendas publicas y multifamiliares, el HUD clasificé al condado de
Haywood como una zona de “baja vacante” en cuanto a disponibilidad de viviendas publicas en
2021, ya que el condado tiene una tasa de ocupacion del 96% para las viviendas publicas y
multifamiliares asistidas, lo que supera el umbral del HUD para la asignacion de vales de
proteccion de inquilinos del 90% o mas.?® Los datos del HUD de 2021 muestran que habia 1008
unidades subvencionadas disponibles en el condado de Haywood, con un 83% de ocupacion. De
esos hogares, el 31% de los inquilinos eran personas con discapacidad.?’” Una encuesta reciente
de 11 viviendas multifamiliares de alquiler en la regiéon encontrd una tasa de desocupacion
general de cero; hay 734 unidades totales de vivienda multifamiliar en el condado de Haywood.?®

Necesidades identificadas por la comunidad

Antes de la tormenta tropical Fred, Smoky Mountain Housing Partnership, Inc. identifico las
siguientes necesidades relacionadas con la vivienda asequible en su 4rea de servicio, que incluye
el condado de Haywood: 1) una poblacion que envejece y que se enfrenta a retos de
asequibilidad debido a las necesidades de accesibilidad, los ingresos fijos y los costos médicos;
2) la pobreza y los empleos mal pagados debido a una economia de servicios basada en el
turismo, y la falta de recursos de cualificacion profesional; y 3) la falta de viviendas asequibles
que afecta en la vivienda de los trabajadores para los empleados publicos, incluidos los maestros,
los agentes del orden, etc.?’ La Estrategia de Vivienda Asequible del Condado de Haywood,
redactada en 2017, sefial¢ las limitaciones para el desarrollo de viviendas asequibles adicionales

24 WesternNC-ExecSum.pdf (dogwoodhealthtrust.org)

2> WesternNC-ExecSum.pdf (dogwoodhealthtrust.org)

26 Zonas de baja desocupacién - Reserva de vales de proteccion de inquilinos | HUD USER.
27 Viviendas asistidas: Nacional y Local | HUD USER.

28 WesternNC-ExecSum.pdf (dogwoodhealthtrust.org)

29 Smoky Mountain Housing Partnership - Waynesville, Carolina del Norte
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en el condado, entre las que se encuentran las irregularidades del terreno, ya que la mayor parte
de los terrenos planos aptos para el desarrollo se encuentran en llanuras aluviales.*

Fuentes de datos y limitaciones

Este Plan de accion y el andlisis de las necesidades insatisfechas reflejan los mejores conjuntos
de datos disponibles en el momento de su elaboracion, en julio de 2022. En este momento,
NCORR no disponia de un desglose completo de los datos de los préstamos para desastres de la
Agencia Federal para el Desarrollo de la Pequefia Empresa. Sin embargo, dado el minimo
impacto econdmico y el tamafo relativamente pequefio de la muestra que se destaca en los datos
disponibles, los datos y el analisis proporcionan una imagen precisa de esas necesidades
insatisfechas. Los datos de Asistencia individual de la FEMA solo incluyen a los solicitantes que
se registraron y solicitaron acceder voluntariamente, y es posible que este conjunto de datos
oficiales no capte el verdadero impacto del desastre en las personas que no tienen hogar o en los
trabajadores inmigrantes. Los datos de la Encuesta de la Comunidad Estadounidense constituyen
un recurso util para los datos demograficos y de poblacion entre el censo decenal, pero los datos
se basan en una muestra y no en datos de recuento de poblacion como el censo, y por tanto
incorporan un grado de incertidumbre (error de muestreo). Los datos de vulnerabilidad social de
los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC) son un recurso de
planificacion muy util que proporciona clasificaciones indexadas por regiones censales basadas
en una serie de 15 factores sociales, pero 2018 fue el tltimo afio en que se actualizo, por lo que
no representa las condiciones mas actuales. Asimismo, los datos de la herramienta EJSCREEN
de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) no representan necesariamente las condiciones
“actualizadas” en 2021-2022.

Metodologia del HUD

Por lo general, el HUD identifica la necesidad insatisfecha de vivienda como el nimero de
unidades de vivienda con necesidades insatisfechas multiplicado por el costo estimado para
reparar esas unidades, menos los fondos ya proporcionados por la FEMA y la SBA para las
reparaciones, siempre que la actividad pueda ser cubierta por los fondos del programa CDBG-
DR. Entre los propietarios de viviendas, el HUD suele categorizar las necesidades insatisfechas
utilizando los valores de Pérdidas verificadas de la FEMA (FVL) como aquellos superiores a
cero dolares, en una propiedad ubicada fuera de la zona de riesgo de inundacion del uno por
ciento, sin un seguro que cubra los dafios. Ademas, la unidad puede tener una FVL mayor a cero
en una propiedad dentro de la zona de riesgo de inundacién, pero con ingresos familiares
inferiores al 120% del AMI. O bien, la VLF puede ser superior a cero dolares sin seguro contra
riesgos y sin dafios por inundacion, con un ingreso para el hogar por debajo de la media nacional
o del 120% del AMI, lo que sea mayor. En el caso de los inquilinos, la norma para las
necesidades insatisfechas incluye una VLF a la propiedad personal mayor a cero dolares, y unos
ingresos familiares inferiores al 50% del AMI. E1 HUD solo tiene en cuenta las categorias de
dafios “mayores” y “graves” para los hogares ocupados por sus propietarios y los de alquiler en
los célculos de la necesidad insatisfecha.

El aviso del Registro Federal del programa CDBG-DR de 2022 proporciona las siguientes
categorias de dafios para las unidades ocupadas por el propietario y las de alquiler:

30 Presentacion del Plan de Vivienda Asequible del 9 de junio (regiona.org)
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Nivel de dafios de la unidad del propietario de la FEMA segun la clasificacion del HUD

e Menores-bajos: Menos de $3,000 de dafios a los bienes inmuebles inspeccionados por la
FEMA (FVL).

e Menores-altos: $3,000 a $7,999 de daios a los bienes inmuebles inspeccionados por la
FEMA.

e Mayores-bajos: $8,000 a $14,999 de dafios a los bienes inmuebles inspeccionados por la
FEMA y/o de 1 a 3.9 pies de inundacién en el primer piso.

e Mayores-altos: $15,000 a $28,800 de dafios a los bienes inmuebles inspeccionados por la
FEMA y/o de 4 a 5.9 pies de inundacion en el primer piso.

e Graves: Mas de $28,800 de dafios a los bienes inmuebles inspeccionados por la FEMA
y/o que se determine que el bien fue destruido y/o 6 0 mds pies de inundacion en el
primer piso.

Si una propiedad ocupada por el propietario también tiene una inspeccion de propiedad personal
por parte de FEMA o si solo tiene una inspeccion de propiedad personal, entonces si la
evaluacion de propiedad personal pone al propietario en una categoria de mayor necesidad, se
utilizara la evaluacion de propiedad personal.

Categorias de necesidades de la FEMA basadas en la propiedad personal del propietario:

e Menores-bajos: Menos de $2,500 de danos a la propiedad personal inspeccionados por la
FEMA.

e Menores-altos: $2,500 a $3,499 de dafios a la propiedad personal inspeccionados por la
FEMA.

e Mayores-bajos: $3,500 a $4,999 de dafos a la propiedad personal inspeccionados por la
FEMA yo de 1 a 3.9 pies de inundacion en el primer piso.

e Mayores-altos: $5,000 a $9,000 de danos a la propiedad personal inspeccionados por la
FEMA yo de 4 a 5.9 pies de inundacion en el primer piso.

e Graves: Mas de $9,000 de danos a la propiedad personal inspeccionados por la FEMA
y/o que se determine que fue destruida y/o 6 o mas pies de inundacion en el primer piso

Las viviendas se consideran “mas impactadas” con un alto nivel de dafios si tienen una
designacion “mayor-baja” o superior (dafos a los bienes inmuebles evaluados por la FEMA en o
por encima de los $8000, dafos a la propiedad personal en o por encima de los $4500, o
inundacion de un pie o mas en el primer piso de la unidad.)

Los propietarios de viviendas sin seguro de inundacion fuera de la llanura aluvial de 100 afios
también tienen necesidades insatisfechas si informaron de algin dafio por inundacion. Si se
encuentran en la llanura aluvial con dafios por inundacidn, pero por debajo del 120% de los
ingresos medios del area (AMI), también tienen una necesidad insatisfecha. El HUD también
determina que los propietarios de viviendas sin seguro contra riesgos que tienen ingresos
inferiores al 120% del AMI o a la media nacional (lo que sea mayor) tienen necesidades
insatisfechas.

Categorias de necesidades de la FEMA basadas en la propiedad personal del inquilino:
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e Menores-bajos: Menos de $1,000 de danos a la propiedad personal inspeccionados por la
FEMA.

e Menores-altos: $1,000 a $1,999 de dafios a la propiedad personal inspeccionados por la
FEMA o determinacion de dafios “moderados”™ por parte de un inspector de la FEMA.

e Mayores-bajos: $2,000 a $3,499 de dafios a la propiedad personal inspeccionados por la
FEMA o de 1 a 3.9 pies de inundacion en el primer piso o determinacion de dafos
“mayores” por parte de un inspector de la FEMA.

e Mayores-altos: $3,500 a $7,500 de dafios a la propiedad personal inspeccionados por la
FEMA yo de 4 a 5.9 pies de inundacion en el primer piso.

e Graves: Mas de $7,500 de danos a la propiedad personal inspeccionados por la FEMA o
que se determine que fue destruida y/o 6 o mas pies de inundacion en el primer piso o
determinacion de “Destruida” por parte de un inspector de la FEMA.

Metodologia de NCORR

NCORR ha modelado sus métodos de analisis de las necesidades de recuperacion insatisfechas
en materia de vivienda a partir del analisis de las necesidades de recuperacion insatisfechas en
materia de vivienda realizado en 2022 por otros beneficiarios estatales, como California y
Oregon, para sus propios Planes de accion publicos del programa CDBG-DR, y también ha
seguido las guias del HUD y los detalles del aviso del Registro Federal.’!

Necesidades insatisfechas de los inquilinos

La siguiente tabla desglosa las unidades ocupadas por inquilinos de las solicitudes de 1A de la
FEMA en el condado de Haywood en las respectivas categorias de dafios definidas por el HUD.
Solo se incluyen las pérdidas verificadas de bienes personales y solo se utilizan en el analisis las
pérdidas verificadas que superan los $0 en dafos.

31 politica del NCORR - hed-2020-action-plan-public-comment-6may22.pdf - Todos los documentos
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Tabla 7: Solicitudes de IA de la FEMA de inquilinos por categoria de dafios definida por el HUD en el
condado de Haywood (Fuente: 1A de la FEMA)

Menores- Menores- Mayores- Mayores- Graves
bajos altos bajos altos

Inquilinos del condado | 78 51 50 98 16

de Haywood

Segun el Registro Federal, 87 FR 31636, se considera que las propiedades de alquiler tienen un
nivel de dafios alto si estdn en la categoria “Mayores-Bajos” o superior. Esto significa que la
evaluacion de la propiedad personal de la FEMA fue de $2000 o mas, o que hubo una inundacion
de un pie o mas en el primer piso de la unidad. Un total de 164 inquilinos en el condado de
Haywood entran en esta categoria, con un total de estimaciones de perdidas verificadas de
propiedad personal de $654,847.97 (véase la tabla siguiente).

Tabla 8: Perdidas verificadas de la propiedad personal de inquilinos por categoria de dafios del HUD en el
condado de Haywood (Fuente: 1A de la FEMA)

Mayores-bajos Mayores-altos Graves Daiio total
Cantidad de 50 98 16 164
inquilinos
Total de pérdida | $189,808.40 $404,832.06 $60,207.50 $654,847.96
verificada (FVL)
de propiedad
personal

Un andlisis adicional del nivel de ingresos de los inquilinos utilizando las categorias de ingresos
definidas por el HUD arroja posibles necesidades insatisfechas para esta poblacion. Segln el
Registro Federal, las unidades de alquiler con un inquilino que gane menos del nivel de pobreza
o del 50% de los ingresos medios de la zona (AMI), lo que sea mayor, se utilizan para calcular
las probables necesidades insatisfechas de viviendas de alquiler asequibles. E1 HUD utiliza las
siguientes categorias de ingresos:

e Ingresos bajos y moderados (LMI): 80 por ciento de los ingresos medios del area (AMI)
y menos

e Ingresos muy bajos (VLI): 50 por ciento del AMI y menos

e Ingresos extremadamente bajos (ELI): 30 por ciento del AMI y menos

En el condado de Haywood, en 2021, el nivel del 80% del AMI para una persona era de $35,500,
el 50% del AMI era de $22,200 y el 30% del AMI era de $13.300.32 Para los fines de este
analisis, se combinaron las categorias LMI y VLI porque los datos de la IA de la FEMA utilizan
rangos de ingresos brutos autodeclarados de $15,000 a $30,000, y de $30,000 a $60,000. Todas
las personas en la categoria ELI han declarado ingresos brutos de $0.

32 Sistema de documentacién de los limites de ingresos del afio fiscal 2021: Resumen para el condado de Haywood,
Carolina del Norte (huduser.gov)
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Tabla 9: Categoria de daiios en unidades de alquiler agrupada por el nivel de ingresos del inquilino segiin el
HUD (Fuente: 1A de la FEMA)

Ingresos bajos Ingresos bajos Ingresos Ingresos
y moderados y moderados extremada | extremadamente
(LMD e (LMI) e mente bajos (ELI): por
Ingresos muy Ingresos muy bajos (ELI): | debajo del 50%
bajos (VLI) bajos (VLI) por debajo
del 50% del
AMI
Cantidad de Pérdida Cantidad de | Pérdida verificada | Total de unidades
inquilinos verificada por la | inquilinos por la FEMA de dafiadas por
FEMA de propiedad categoria de dafios
propiedad personal (LMI, VLI y ELI)
personal
Dafios mayores- 18 $54,373.65 3 $7,927.36 21
bajos
Dafios mayores- 44 $218,846.35 3 $16,314.74 47
altos
Dafios graves 6 $499,571.08 1 $8,237.40 7
Total 68 $772,791.08 7 $32,479.50 75

En general, 68 de los 399 solicitantes (17%) que eran inquilinos y solicitaron la TA de la FEMA
en el condado de Haywood pertenecian a la categoria LMI/VLI y 75 (18.7%) estaban en la
categoria ELI. En la categoria ELI, que significa que los ingresos brutos son inferiores al 50%
del AMI, hubo una cantidad total de pérdidas verificadas por la FEMA de bienes personales de
$32,479.50 dolares, lo que representa una necesidad insatisfecha de vivienda asequible.

Con respecto a otros recursos disponibles para satisfacer la necesidad de viviendas asequibles,
cabe senalar que la Agencia de Financiamiento de la Vivienda de Carolina del Norte esta
proporcionando puntos adicionales en su puntuacion para proyectos de desarrollo de viviendas
asequibles para inquilinos en 4reas que fueron afectadas por la tormenta tropical Fred.>?

Necesidades insatisfechas de los propietarios
El HUD describe en el aviso del Registro Federal que el costo medio de reparacion de una
vivienda se halla utilizando el promedio de los costos de reparacion de los dafios a los bienes
inmuebles determinados por la SBA para su programa de préstamos para desastres. Hasta junio
de 2022, los datos de la SBA no estan disponibles para la NCORR, por lo que se utilizaron los
datos de la IA de la FEMA y los valores de los bienes inmuebles para estimar la necesidad
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insatisfecha de los propietarios de viviendas. En el analisis de las necesidades insatisfechas de
los propietarios de viviendas solo se tuvieron en cuenta las categorias “Mayores” y “Graves”.

Tabla 10: Perdidas verificadas (FVL) de los bienes inmuebles de los propietarios por categoria de dafios del
HUD en el condado de Haywood (Fuente: IA de la FEMA)

Mayores- Mayores-altos Afiadido ala | Graves (mas Afiadido ala | Total
bajos ($15,000- categoria de $28,800 de | categoria
($8,000- $28,800) y/o 4- | “Mayores- FVL de “Graves”
$14,999) y/o | 5.9 pies de altos” bienes (FVL
1-3.9 pies de | inundacién en inmuebles y/o | propiedad
inundacién | el primer piso. (FVL 6+ pies de personal >
en el primer propiedad inundacion en | FVL bienes
piso. personal > el primer inmuebles)
$3500) piso)
Cantidad 62 53 1 22 1 139
de
propietarios
Pérdida $623,038.52 | $983,643.52 FVL $2,309,937.66 | $11,100.99 $3,933,483.69
verificada propiedad
por la personal=
FEMA $5763.47
de bienes
inmuebles

La categoria “Mayores-bajos” incluye 13 unidades que tenian un nivel de agua segtin los datos
de la IA de la FEMA de 1 a 3.9 pies con la ubicacion de la marca de agua alta en el primer piso,
pero que no tenian una pérdida verificada por la FEMA de bienes inmuebles de $8,000 o mas.
Hubo dos propietarios en el conjunto de datos del condado de Haywood que no alcanzaron el
umbral de dafios Mayores-bajos con respecto a su pérdida verificada por la FEMA de bienes
inmuebles (RPFVL), pero cuyo importe de pérdida verificada por la FEMA de propiedad
personales (PPFVL) fue superior a $3,500. En uno de estos casos, la PPFVL era superior al
RPFVL ($11,100.99 ddlares), lo que los ubico en una categoria de necesidad superior. Como se
especifica en el aviso del Registro Federal, esta PPFVL se anadi6 a los demads valores de FVL de
bienes inmuebles y se incluy6 en la categoria “Graves”.

Como se describe en el Registro Federal de 2022, el HUD anima a que los beneficiarios exploren
estas poblaciones para estimar las necesidades graves de vivienda insatisfechas:

e Propietarios con dafos a la propiedad personal que sitiian a la vivienda en una categoria
de necesidad mas alta que la evaluacion de bienes inmuebles (por encima de $3,500 de
pérdida verificada por la FEMA de la propiedad personal).

o Esto se describe en la tabla anterior.

e Propietarios sin seguro de inundacion, fuera de la llanura aluvial de 100 afios, con dafios
por inundacion

e Propietarios sin seguro de inundacion, dentro de la llanura aluvial de 100 afios, con dafios

por inundacion, por debajo del mayor de los siguientes valores: a) la media nacional o b)
el 120% del AMI
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e Propietarios sin seguro contra riesgos con dafios no relacionados con las inundaciones y

con ingresos inferiores al mayor de los siguientes valores: a) la media nacional o b) el
120% del AMI

A continuacion, se presenta el analisis de los datos relacionados con los tres primeros puntos.
Los datos que recogen los dafios causados por la tormenta tropical Fred, recopilados por la
Administracion de Emergencias de Carolina del Norte (NCEM) poco después de la tormenta,
detallan el nimero de estructuras dafiadas, las victimas, asi como otros peligros en la llanura
aluvial de 100 afos.** El anélisis de estos datos en ArcGIS demostrd que aproximadamente 536
estructuras dafiadas se encontraban en la llanura aluvial de 100 afios en el condado de Haywood,
ademas de 74 “peligros” que en su mayoria estaban relacionados con las infraestructuras, junto
con 229 tipos de danos incluidos en la categoria “otros”. Ademas, la categoria de “Victima”
document¢ a las victimas de dafios a la propiedad personal, asi como a las personas que fueron
asistidas o rescatadas.

Tabla 11: Datos de dafios de la tormenta tropical Fred en la llanura aluvial de 100 afios en el condado de
Haywood (Fuente: NCEM*)

Tipo de daiios Cantidad
Daiios (principalmente en las estructuras) 536
Peligros (por ejemplo, 74
infraestructuras/carreteras/puentes)

Otros 229
Victimas 15

Total 854

Aunque este conjunto de datos no recogio si las estructuras danadas estaban ocupadas por
propietarios o por inquilinos, el nimero de propietarios con estructuras danadas en la llanura
aluvial de 100 afios puede estimarse utilizando el porcentaje de unidades ocupadas por
propietarios frente a las ocupadas por inquilinos a partir de las reclamaciones de la IA de la
FEMA. 870 de los 1286 solicitantes de IA de la FEMA en el condado de Haywood (68%) eran
propietarios, y 399 de 1286 eran inquilinos (31%). Utilizando estas proporciones, puede
estimarse que aproximadamente 363 de las estructuras dafiadas en la llanura aluvial de 100 afos
eran unidades ocupadas por sus propietarios. Entre los propietarios del condado de Haywood, el
porcentaje que declard tener un seguro contra inundaciones como parte de su solicitud de TA de
la FEMA fue de 79 de 1,286 solicitantes, es decir, el 6%. Aplicando este porcentaje al nimero
estimado de unidades dafiadas ocupadas por sus propietarios en la llanura aluvial de 100 afios,
podemos anticipar que aproximadamente 341 propietarios sin seguro en la llanura aluvial de 100
afios habrian sufrido dafios en su propiedad debido a las inundaciones.

Al restar el nimero estimado de estructuras ocupadas por sus propietarios en la llanura aluvial de
100 afios del total de 870 reclamantes de IA de la FEMA del condado de Haywood (870-363), se
puede asumir que 507 unidades ocupadas por sus propietarios se encuentran fuera de la llanura

aluvial de 100 afios. Aplicando la proporcion de propietarios que no tienen seguro de inundacion

34 https://ncem-gis.maps.arcgis.com/home/item.html?id=dfde86dabc91426189c77850db4ebf92
35 Dafios de la tormenta tropical Fred: Resumen (arcgis.com)
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segun los datos de la FEMA, el numero total aproximado de propietarios sin seguro de
inundacion, fuera de la llanura aluvial de 100 afios, con dafios por inundacion es de 477.

Calculo de las necesidades insatisfechas

Para calcular las necesidades de vivienda insatisfechas graves de los propietarios, NCORR sumo
el nimero de unidades ocupadas por sus propietarios en el condado de Haywood con dafios
Mayores-altos (53) y Graves (22), y utilizé un multiplicador alternativo para captar una
comprension mas realista de los impactos persistentes de la tormenta tropical Fred. El
multiplicador alternativo también fue necesario debido al analisis relativamente minimo posible
a través del pequenio tamafio de la muestra destacado en los datos disponibles de la SBA, que
muestra una aprobacion de solo $695,900 en préstamos para desastres de la SBA a 23
solicitantes en el condado de Haywood. La Agencia de Financiamiento de la Vivienda de
Carolina del Norte utiliza $106,000 como costo maximo por unidad para desarrollar una unidad
para el programa de Crédito Fiscal para Viviendas de Bajos Ingresos (LIHTC) en su Plan de
Asignacion Cualificada de 2022, y NCORR ha adoptado esta cifra como multiplicador en el
siguiente analisis.*® Este multiplicador fue disefiado para viviendas unifamiliares o duplex, y no
refleja con exactitud los costos de reconstruccion de las casas moviles de los 189 solicitantes de
la TA de la FEMA en el condado de Haywood que vivian en unidades de casas moéviles o de los
54 que declararon vivir en remolques de viaje. Sin embargo, proporciona una estimacion de
referencia. La cantidad final de necesidades insatisfechas puede aumentar con un analisis
adicional de los datos de la SBA en el futuro.

Utilizando el multiplicador alternativo, la necesidad insatisfecha para los propietarios asciende a
75 unidades multiplicado por el costo por unidad para desarrollar una vivienda ($106,000), lo
que supone un total de $7,950,000, menos los costos de reparacion proporcionados por la FEMA
($3,293,581.18 en pérdidas verificadas por la FEMA de bienes inmuebles para los propietarios,
mas los fondos de reparacion adicionales proporcionados por la SBA). Esto proporciona una
estimacion de referencia del total de necesidades de vivienda graves insatisfechas para los
propietarios de $4,656,418.82. Una parte de esta cantidad puede ser cubierta por los fondos
asignados por el estado, pero los fondos del programa CDBG-DR seran ttiles para abordar estas
necesidades.

En el caso de los inquilinos, habia 114 unidades que presentaban dafios Mayores-altos o Graves.
Utilizando el multiplicador seleccionado de $106,000, la cantidad total de necesidades de
vivienda graves insatisfechas asciende a $12,084,000, menos las pérdidas verificadas de
propiedad personal de la FEMA proporcionadas a los inquilinos por un importe de $465,039 en
esas categorias. Por lo tanto, la necesidad de vivienda grave insatisfecha total para los inquilinos
utilizando este método asciende a $11,618,961.

Cabe destacar que, aunque este analisis solo proporciona una aproximacion a las posibles
necesidades de vivienda insatisfechas de las zonas MID del HUD, lo que se desprende de la
evaluacion es que las necesidades de los inquilinos requieren una atencion adicional. Las
necesidades insatisfechas identificadas no tienen en cuenta los casi $29 millones de fondos
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estatales que se han destinado a la ayuda a la vivienda relacionada con los impactos de la
tormenta tropical Fred.

En el momento de redactar este Plan de accion, se necesita un analisis adicional para conocer el
numero de propietarios sin seguro contra riesgos con dafos no causados por las inundaciones y
con ingresos inferiores al mayor de los siguientes valores: a) la media nacional o b) el 120% del
AMI que se vieron afectados por la tormenta y que recibieron ayuda de la IA de la FEMA.
NCORR modificara el Plan de accion a medida que se retina nueva informacion.

Dafios e impactos del desastre

Un informe preliminar de evaluacion de danos de la FEMA para los remanentes de la tormenta
tropical Fred indic6 que 563 residencias del condado de Haywood sufrieron el impacto segun la
categoria de Asistencia individual,>’ que representa el 1.6% del total de unidades de vivienda del
condado de Haywood segun los datos de 2020.3® De estas residencias impactadas, 56 fueron
consideradas “Destruidas”, 206 sufrieron “Dafios mayores”, 160 tuvieron “Dafios menores” y
141 fueron “Afectadas”. El resumen también mostr6 que solo el 1.3% de estas residencias
estaban aseguradas con un seguro contra inundaciones, el 13.3% de los hogares vivian en la
pobreza, el 70.8% estaban ocupados por sus propietarios y el 16.7% de los residentes afectados
tenian 65 afios o0 mas. Ademas, el 13.9% de los hogares incluia al menos a una persona con
discapacidad, el 16.6% de los ocupantes utilizaba Medicaid y CHIP y el 13% recibia ayuda de
SNAP.

Debido al desafio existente para los residentes del condado de Haywood de obtener una vivienda
asequible antes de la tormenta tropical Fred, como se ha senalado en otras secciones, los dafos
causados por la tormenta suponen una amenaza grave e inmediata para la salud y el bienestar de
la comunidad, y para las poblaciones vulnerables en particular. Los datos de Asistencia
individual (IA) de la FEMA ilustran que 189 de los solicitantes del condado de Haywood vivian
en casas moviles y 54 en remolques de viaje. Estos tipos de vivienda tenian mas probabilidades
de ser ocupados por personas con bajos ingresos: de los 189 solicitantes de IA que vivian en
casas moviles, 68 declararon tener ingresos brutos de $0 o menos de $15,000 dolares. De los 54
que vivian en remolques de viaje, 24 declararon tener ingresos brutos inferiores a $15,000.

El impacto en los remolques de viaje puede deberse al hecho de que varios parques para
vehiculos recreativos utilizados para remolques de viaje sufrieron el impacto de fuertes
inundaciones durante la tormenta tropical Fred, lo que también limitaria la posibilidad de
reconstruir o reubicar un remolque de viaje en el mismo sitio en el futuro y crearia la necesidad
de una vivienda permanente alternativa. Los datos presentados en las siguientes secciones
también revelan una posible necesidad insatisfecha para los residentes de los remolques de viaje.

Metodologia de evaluacion del impacto en la vivienda

Las siguientes secciones presentan un analisis del impacto en la vivienda causado por los
remanentes de la tormenta tropical Fred en el condado de Haywood, Carolina del Norte,
utilizando el conjunto de datos de Asistencia Individual (IA) de la FEMA proporcionado a

3T FEMA-4617-DR-NC
3 Condado de Haywood, Carolina del Norte - Perfil de la Oficina del Censo.
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NCORR por el HUD mediante el Proceso Provisional del HUD para datos no PII. Cada seccion
ofrece un desglose de los datos disponibles.

Impacto por ingresos

El anélisis de los datos de la Asistencia individual (IA) de la FEMA muestra que, en general,
aproximadamente el 95% del total de la Asistencia a la Vivienda de la FEMA proporcionada en
el marco del Programa de Vivienda Individual (IHP) se concedio a propietarios en el condado de
Haywood, y solo el 5% se destind a inquilinos.

Si bien el mayor porcentaje de la ayuda total se concedié a quienes tenian ingresos brutos de
entre $30,001 y $60,000 (24%), solo el 11% de toda la ayudas concedida se destiné a los
solicitantes que declararon tener ingresos brutos inferiores a $15,000. Los hogares que
autodeclararon ingresos de $0 recibieron el 18% de la cantidad total de la ayuda a la vivienda
concedida. Estos datos demuestran que los fondos de la IA de la FEMA se utilizaron
principalmente para los propietarios y para las personas que ganan mas de $15,000, lo que puede
indicar una necesidad de recuperacion insatisfecha para los inquilinos de bajos ingresos en el
condado de Haywood.

La siguiente tabla proporciona la suma de la cantidad total de la ayuda a la vivienda concedida
en el condado de Haywood en el marco del Programa de Vivienda Individual (IHP), clasificado
por el estado del solicitante (inquilino/propietario) y el nivel de ingresos brutos hasta mayo de
2022. Los ingresos brutos es un rango que es autodeclarado por el solicitante.

Tabla 12: Total de ayuda a la vivienda de la FEMA (IHP), condado de Haywood.

Total de
ayuda a la
vivienda de
la FEMA
(IHP),
condado de
Haywood

Ingresos
brutos

Estado del
solicitante

$120,001-
$175,000

$15,000-
$30,000

$30,001-
$60,000

$60,001-
$120,000

<$15,000

Total

Propietario

$ 534,930.50

$98,012.23

$639,809.50

$690,991.39

$611,857.31

$287,379.92

$2,868,445.69

Inquilino

$ 24,342.00

$-

$33,380.00

$50,200.00

$18,958.00

$37,424.00

$164,304.00

Impacto por estado del sequro
Solo 87 de los 1,286 solicitantes (6%) a los que se les concedio la Asistencia individual de la
FEMA declararon tener un seguro contra inundaciones. Los solicitantes del programa IA de la

FEMA en el condado de Haywood tras la tormenta tropical Fred que eran propietarios de su

vivienda tenian mas de ocho veces mas probabilidades de tener un seguro contra inundaciones

que los solicitantes que eran inquilinos (véase la tabla siguiente). Los solicitantes que vivian en
casas moviles, remolques de viaje, viviendas urbanas y “otras” situaciones de vida, en su
mayoria, no tenian seguro contra inundaciones.
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Tabla 13: Solicitantes de la IA de la FEMA del condado de Haywood con seguro contra inundaciones, por
estado (inquilino vs propietario)

# solicitantes
con seguro de

Estado del solicitante

inundacion
Propietario 79
Inquilino 8

Impacto en los residentes de edad avanzada

En términos generales, el condado de Haywood tiene un porcentaje relativamente alto de
residentes de edad avanzada: 24%, segun los datos de la Encuesta de la Comunidad
Estadounidense de 2020. Mientras tanto, aproximadamente el 31% de toda la ayuda a la vivienda
de la IA de la FEMA se destind a solicitantes mayores de 65 anos. En comparacion, solo el uno
por ciento de la cantidad de IA de la FEMA concedido a este grupo de edad se destino a los
hogares de inquilinos.

Tabla 14: Total de ayuda a la vivienda de IA/THP de FEMA por grupo de edad y estado del solicitante.

Total de ayuda a Estado del solicitante
la vivienda (IHP)
de la FEMA por

edad

Grupo de edad Propietario Inquilino Total

0-49 $ 785,219.74 $ 113,682.00 $ 898,901.74
50-64 $ 1,148,801.42 $ 36,940.00 $ 1,185,741.42
65+ $ 934,424.53 $ 13,682.00 $  948,106.53
Total $ 3,032,749.69

Impacto en los inquilinos y propietarios con necesidades de acceso y funcionales

Ninguno de los solicitantes que pidieron la ayuda de la IA de la FEMA informo6 tener
necesidades de acceso o funcionales. Esto se aplica tanto a la categoria de inquilinos como a la
de propietarios. Sin embargo, tal y como mostraba el analisis demografico anterior, el 17.6% de
la poblacion del condado de Haywood se identificaba como persona con discapacidad seglin los
datos recientes de la Encuesta de la Comunidad Estadounidense. Es posible que haya
necesidades insatisfechas de inquilinos y propietarios afectados por la tormenta tropical Fred que
no se hayan recogido durante la evaluacion preliminar de dafios de la FEMA. Estas necesidades
podrian estudiarse mas a fondo con los socios comunitarios durante la fase de ejecucion del
programa de esta subvencion de CDBG-DR.

Impacto de los peligros y riesgo de inundacion

El Plan de Mitigacion de Riesgos (HMP) del Estado de Carolina del Norte de 2018 incluye a las
inundaciones como uno de los 11 principales peligros a nivel estatal, segtn lo identificado por un
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equipo de expertos en la materia.>* El HMP clasifica a las inundaciones, los huracanes y los
peligros costeros, y los tornados/tormentas como “muy probables” de seguir ocurriendo en el
oeste de Carolina del Norte. Ademas, nueve de los desastres presidenciales por inundacion desde
1977 se han producido en los condados del oeste de Carolina del Norte.*’ El Plan de Resiliencia
y Evaluacion de Riesgos Climaticos de Carolina del Norte también identifica los deslizamientos
de tierra como un peligro que probablemente aumentara en los proximos afios en la parte
occidental del estado debido al aumento de las lluvias por los efectos del cambio climatico. Los
deslizamientos de tierra pueden afectar de forma desproporcionada a las poblaciones vulnerables
si no tienen acceso a un vehiculo o a otros medios para huir de una zona afectada por los
deslizamientos, o si tienen una movilidad limitada debido a la edad o a una discapacidad.*!

La alta probabilidad de los impactos de las inundaciones en esta region también afiade un riesgo
adicional de contaminacion y exposicion toxica cuando las inundaciones se producen en lugares
peligrosos o cerca de ellos. Segun el Sistema de Mapeo Comunitario del Departamento de
Calidad Ambiental de Carolina del Norte (NC DEQ),* el condado de Haywood alberga una serie
de lugares peligrosos y potencialmente peligrosos, especialmente a lo largo de la Carretera
Interestatal 40 y de la autopista Great Smoky Mountain Expressway (véase la tabla siguiente).
Segun la Herramienta de evaluacion y mapeo de justicia ambiental (EJSCREEN) de la Agencia
de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA), varios de estos lugares estan ubicados en la
llanura aluvial estimada de 100 afios, lo que puede crear un mayor riesgo de derrames y
filtraciones durante las inundaciones. El condado de Haywood también contiene varios grupos de
bloques “potencialmente desatendidos™ hasta el 2019, segun el Sistema de Mapeo Comunitario
del DEQ de Carolina del Norte, lo que pone a las poblaciones vulnerables en riesgo de
exposicion a los lugares peligrosos inundados.

Tabla 15: Lugares peligrosos proximos a la zona MID en el condado de Haywood, segun el Sistema de Mapeo
Comunitario del Departamento de Calidad Ambiental de Carolina del Norte (NC DEQ).

Tipo de sitio peligroso Cantidad
Vertederos anteriores a la normativa 62
Lugares con residuos peligrosos 167
Areas industriales abandonadas 123

Sitios peligrosos inactivos 167
Instalaciones de almacenamiento de cenizas de 2

carbon (cerradas)

Sitios de desechos so6lidos sépticos 15

En el condado de Haywood también hay dos sitios activos de la Lista Nacional de Prioridades
(NPL), o de “Superfondo”, uno de los cuales (Industrias Benfield, ubicado en Waynesville,
Carolina del Norte) se encuentra en una zona de riesgo de inundacion de 100 afios de la FEMA,
con una probabilidad de inundacién del 1% anual.** El mapeo con EJSCREEN de la EPA ilustra
que este sitio del Superfondo limita al norte con una zona de forma triangular que se encuentra

3 NCHMP 2018

4 NCHMP 2018

41 2020-Climate-Risk-Assessment-and-Resilience-Plan.pdf

42 Sistema de Mapeo Comunitario del NCDEQ (arcgis.com)

43 Inundaciones y posibles fuentes de contaminacion ambiental en Carolina del Norte (arcgis.com)
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en el percentil 96 a nivel nacional por el nimero de individuos mayores de 64 afios (36% de la
poblacion). En esa misma area, el 29% de los residentes tienen ingresos bajos (véase la siguiente
figura).

Figura 5: El nimero de residentes mayores de 64 afios esta en el percentil 96 a nivel nacional cerca del sitio
del Superfondo de Benfield Industries en Waynesville, NC, que también esta situado en una llanura aluvial de
100 afios.

Mayores de 64 afos (percentil nacional)
[ ] Menos del percentil 50

|:| Percentil 50 - 60

[ Percentil 60 - 70
[ ] Percentil 70-80

[ ] Percentil 80-90

[ Percentil 90 - 95

- 100.000000- 95.000001
= Sitio del Superfondo

de Benfield Industries
///A Llanura aluvial de 100 afos

5

LI

La zona que rodea a Canton, NC, en el condado de Haywood, esta clasificada por la Herramienta
de Evaluacion y Mapeo de Justicia Ambiental (EJSCREEN) de la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA) como situada en el percentil 95-100 por el recuento de
instalaciones del Plan de Gestion de Riesgos (RMP) en un radio de 5 km, con 3.5 instalaciones
RMP por kilémetro. Esta zona también esta delimitada por una llanura aluvial de 100 afos,
sombreada en azul (véase la siguiente figura).**

4 https://ejscreen.epa.gov/mapper/
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Figura 6: Mapa que muestra la zona al sur de Canton, Carolina del Norte, en el condado de Haywood, con
sombreado rojo oscuro para indicar una alta concentracion de instalaciones del Plan de Gestion de Riesgos
por kilémetro, adyacente a una llanura aluvial de 100 afios.

Proximidad de las instalaciones del RMP (percentil nacional)
[1 Menos del percentil 50

- Percentil 50- 60

[ Percentil 60-70

[ Percentil 70-80

[ Percentil 80- 90

- Percentil 90- 95

- Percentil 95-100

/// Llanura aluvial de 100 ahos

Cerca de Canton hay una zona caracterizada por tener una poblacion de edad avanzada (en el
percentil 87 a nivel nacional de residentes mayores de 64 afos), asi como un alto nivel de
aislamiento lingiiistico, un nivel educativo limitado, niveles de ingresos bajos y desempleo
(véase la siguiente figura). Esta 4rea puede requerir una mayor exploracion y atencion durante la
fase de planificacion, ya que es probable que requiera recursos adicionales para la resiliencia y la
mitigacion, incluyendo esfuerzos de comunicacion y divulgacion adaptados relacionados con la
recuperacion en caso de tormentas y la preparacion para los desastres.
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Figura 7: Los indicadores socioeconémicos de la herramienta de mapeo EJSCREEN de la EPA, incluyendo la
tasa de desempleo, los ingresos bajos, el aislamiento lingiiistico, la poblacién mayor de 64 aiios y la educacion
inferior que la escuela secundaria, sefialan que la zona en rojo a continuacion alberga una poblacién
altamente vulnerable asi como clases protegidas que viven a corta distancia de una llanura aluvial de 100
afios y de numerosas instalaciones del Plan de Gestion de Riesgos.

Tasa de desempleo (percentil nacional)
Tasa de desempleo 20% (percentil 97%) % [ Menos del percentil 50
Mayores de 64 afios 25% (percentil 86%) Percentil 50 - 60
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I:l Percentil 80 - 90
Aislados en términos linglisticos 14% (percentil 96%) : [ Perceniloo-95
Ingresos bajos 56% (percentil 85%) I Fercentil 95-100

V/ ’//// Llanura aluvial de 100 afios
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i
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Necesidades unifamiliares vs multifamiliares; viviendas ocupadas por propietarios vs ocupadas
por inquilinos

Los datos de Asistencia individual de la FEMA y la Evaluacién Preliminar de Dafos
proporcionan la base principal para el analisis de la necesidad insatisfecha de vivienda en el area
MID por tipo de vivienda y ocupacion, incluyendo las necesidades de los hogares unifamiliares
en unidades ocupadas por sus propietarios y por inquilinos. Las fuentes de datos adicionales para
este analisis incluyen la Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020, la FEMA y el
HUD.
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Necesidades de recuperacion de vivienda insatisfechas por tipo de vivienda

En general, la Ayuda a la vivienda se proporcion6 mas facilmente a través de los fondos de la IA
de la FEMA a los propietarios de casas/duplex o casas moviles, y los remolques de viaje
representaron el tercer tipo de vivienda mas comun en recibir ayuda para la recuperacion con los
fondos de la IA de la FEMA. La mayor proporcion de inquilinos que recibieron fondos de la IA
de la FEMA vivian en apartamentos (167), seguidos de casas/duplex (131) y casas moviles (58).

Figura 8: Asistencia de la IA de la FEMA en el condado de Haywood por tipo de vivienda

fm fa 2 4 A 5 =

Una Una Dos 304 5a9 10 o mas Casa mavil
independiente adosada apartamentos apartamentos apartamentos  apartamentos u otro
Inquilino 431% 20% 94% 9.1% 3.9% 6.0% 28%
Propietario 81.3% 13% 05% 05% 0.3% 03% 15.9%
RECLAMACIONES ‘ ‘
de DR-4617 62 % 1B% — 25%

Sin embargo, la mayor cantidad de fondos que se destiné a los inquilinos fue para los que vivian
en casas/duplex, lo que puede sugerir necesidades adicionales insatisfechas para los inquilinos
que habian estado viviendo en apartamentos, casas méviles y otras situaciones de vivienda (23
inquilinos), especialmente teniendo en cuenta las bajisimas tasas de seguro contra inundaciones
entre los inquilinos.

Figura 9: Proporcion de inquilinos afectados por tipo de vivienda en el condado de Haywood

Proporcién de inquilinos afectados por tipo de vivienda en el condado de Haywood
(IA de FEMA para DR-4617)

4.71 % 0.52 % -3.66 %

5.24 % \
= Inquilino apartamento

= Inquilino centro penitenciario

Inquilino casa/daplex

Inquilino casa movil
24.61 %
= Inquilino otro

= Inquilinos vivienda urbana

= Inquilino remolque de viaje
0.52 %
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Tabla 16: Total de Ayuda a la vivienda proporcionadas en el condado de Haywood por tipo de residencia y
estado (inquilino vs propietario).

Ayuda total |Tipo de

a la vivienda |vivienda

(PHI)

Estado del |Apartamento |Casa/Duplex |Casarodante |Otros Vivienda Remolque de |Total
solicitante urbana viaje

Propietario  |$-- $2,168,090.68 | $552,624.68 |$16,094.38 | $-- $131,635.95 |$2,868,445.69
Inquilino $52,816.00 $52,850.00 $50,728.00 $-- $1,452.00 $6,458.00 $164,304.00
Total $52,816.00 $2,220,940.68 [$603,352.68 $16,094.38 | $1,452.00 $138,093.95 [$3,032,749.69

Tabla 17: Numero de solicitantes en el condado de Haywood que solicité IA de la FEMA para viviendas con
seguro contra inundaciones, por tipo de residencia.

Tipo de vivienda | Total de ayuda a la vivienda (IHP) de | # solicitantes # inquilinos # propietarios
la FEMA en doélares

Seguro contra

inundaciones
Apartamento $ 52,816.00 2 167 0
Condominio $ - 0 0 0
Centro $ - 0 1 -
penitenciario
Casa/Duplex $ 2,220,940.68 75 131 642
Casa rodante $ 603,352.68 4 58 129
Otros $ 16,094.38 6 23 53
Vivienda urbana $ 1,452.00 0 2 11
Remolque de $ 138,093.95 0 17 35
viaje
Total $ 6,065,499.38 87

Necesidades insatisfechas de vivienda por tenencia
En todas las zonas mas afectadas y desfavorecidas seglin la evaluacion de la FEMA para la
tormenta tropical Fred, incluidos los condados de Buncombe, Haywood y Transylvania (ademas
de un solicitante cuya residencia se encuentra técnicamente dentro de los limites del condado de
Cherokee) hubo un total de 2602 solicitudes de Asistencia individual de la FEMA hasta mayo de
2022 (véase la tabla siguiente).
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Tabla 18: Recuento total de solicitudes por condado MID de FEMA y estado, DR-4617 (Fuente: IA de la
FEMA)

Condado Propietar | Inquilinos Desconocido | Total

ios

Buncombe 668 296 15 979

Haywood 870 399 17 1286

Transylvania 107 228 1 336

Cherokee 1 0 0 1

2602

En total, 1286 personas solicitaron la Asistencia individual de la FEMA para el DR-4617 en el
condado de Haywood. De ellas, 870 eran hogares ocupados por sus propietarios y 399 estaban

ocupados por inquilinos, con 17 en situacion desconocida. Los datos de Asistencia individual de
la FEMA designaron 32 estructuras como “Destruidas” en el condado de Haywood como
resultado de la tormenta tropical Fred; 20 eran unidades ocupadas por los propietarios y 12 eran
unidades de alquiler. Un total de 19 inquilinos sufrieron “Dafios mayores” en su vivienda en el

condado de Haywood.

Tabla 19: Condado de Haywood - Unidades destruidas por estado de tenencia del solicitante, DR-4617
(Fuente: IA de la FEMA)

Estado Solicitudes Suma de unidades
destruidas

Propietario 870 20

Inquilino 399 12

Desconocido | 17 0

Total 1286 32

Como se describid en una seccion anterior, solo el 6% de todos los solicitantes del programa IA
de la FEMA en el condado de Haywood tenian un seguro contra inundaciones para respaldar los
costos de reparacion y reconstruccion, y los propietarios de viviendas tenian 8 veces mas
probabilidades de tener un seguro contra inundaciones que los inquilinos, lo que apunta a una
probable necesidad insatisfecha aproximada a los totales de pérdidas verificadas por la FEMA
(FVL) entre esta poblacion minimamente asegurada. La estimacion total de FVL para los casos
de Asistencia individual de la FEMA en el condado de Haywood fue de $5,333,896.39 en 1286
viviendas. La cantidad minima que debe gastarse en las zonas MID es de $6,380,000, segun el
aviso del Registro Federal del HUD de mayo de 2022.%

45 6326-N-01 Asignaciones para CDBG-DR y Exenciones y Alternativas Consolidadas (hud.gov)
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Tabla 20: Cantidades de Pérdidas verificadas por la FEMA en el condado de Haywood (Fuente: IA de la
FEMA)

Estado Pérdida verificada por | Pérdida verificada Pérdida total verificada

la FEMA por la por la FEMA

de bienes inmuebles FEMA de propiedad

personal

Propietario $4,408,348.96 $519,715.36 $4,928,064.32
Inquilino $21,245.75 $384,312.12 $ 405,557.87
Desconocido | $ - $274.20 $274.2
Total $4,429,594.71 $904,301.68 $ 5,333,896.39

Definicion de alquileres asequibles, limites de ingresos para los inquilinos y periodos minimos de
asequibilidad

Las definiciones de los alquileres asequibles, los limites de ingresos de los inquilinos y los
periodos minimos de asequibilidad se detallan, seglin corresponde, dentro de cada una de las
descripciones de los programas y actividades.

Viviendas publicas y viviendas asequibles

Como parte de los esfuerzos de divulgacion publica de NCORR con las partes interesadas
locales, se celebraron consultas y conversaciones continuas con la Agencia de vivienda de
Waynesville, el condado de Haywood y Mountain Projects para determinar las necesidades
insatisfechas de viviendas publicas y subvencionadas. Los comentarios y aportaciones recibidos
durante las reuniones entre la NCORR vy las entidades locales entre abril y junio de 2022
permitieron conocer mejor las necesidades insatisfechas de las viviendas publicas o
subvencionadas como consecuencia de la tormenta tropical Fred.

En base a esas consultas continuas, NCORR actualmente no tiene conocimiento de que se hayan
producido dafios importantes en las viviendas publicas, las viviendas de transicion o los refugios
de emergencia. Ademads, no habia reclamaciones de Asistencia publica de la FEMA relacionadas
con las viviendas publicas en la solicitud de Asistencia Publica de la FEMA y en la informacion
sobre reclamaciones proporcionada por la NCEM. Sin embargo, la Agencia de Vivienda de
Waynesville inform¢é algunos dafios menores en los tejados debido a la tormenta. Los fondos
asignados para el desarrollo de viviendas asequibles en la zona pueden utilizarse para abordar
esas necesidades continuas.

La NCORR continuara colaborando con las agencias locales de vivienda publicay los miembros
de Cuidado Continuo (Continuum of Care) para identificar cualquier impacto adicional en las
unidades de vivienda debido a la tormenta tropical Fred, en particular las unidades para hogares
de bajos ingresos o las ocupadas por titulares de vales de eleccion de vivienda. La NCORR
también continuara consultando con el condado de Haywood y otras entidades locales para
abordar cualquier necesidad de vivienda insatisfecha relativa a las viviendas publicas o
subvencionadas en las areas afectadas. La NCORR se compromete a asignar los recursos
necesarios y disponibles si la informacion adicional revela necesidades insatisfechas en materia
de vivienda publica y subvencionada, especialmente si esas necesidades insatisfechas afectan a
las poblaciones vulnerables y a los miembros de las clases protegidas en las zonas afectadas por
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la tormenta tropical Fred. La seccion de Actividades y Requisitos Generales del Plan de accion
describe ademas el compromiso de NCORR de satisfacer proactivamente las necesidades
insatisfechas de vivienda asequible de las zonas afectadas.

Equidad social, vivienda justa y derechos civiles

La NCORR se centrara en priorizar y preservar la equidad en la distribucion y administracion de
los fondos. La equidad implica comprender la necesidad actual e historica de la poblacion
afectada. La NCORR ha dado prioridad a las personas con LMI a la hora de definir la
elegibilidad para la asistencia, ya que esta poblacion se ve desproporcionadamente afectada por
los costos y las cargas de este desastre.

Un enfoque equitativo en la recuperacion del desastre también requiere identificar a las
poblaciones protegidas por el gobierno federal en las zonas afectadas y eliminar las barreras de
acceso. Por ejemplo, para garantizar la igualdad de acceso independientemente del origen
nacional, todos los materiales relacionados con el programa deben ser traducidos para la
poblacién con un dominio limitado del inglés (LEP). Los fondos deben distribuirse de manera
que se preserve la equidad y se llegue a todos los grupos.

Prioridad de la vivienda

En la distribucion de los fondos del programa CDBG-DR, la vivienda debe ser el primer objetivo
del gasto. Se debe considerar la necesidad insatisfecha, asi como las poblaciones con mayor
riesgo de desplazamiento. El programa establecera requisitos para la distribucion de fondos que
den prioridad a las personas con ingresos bajos o moderados, ya que son algunas de las que
corren mas riesgo de sufrir inestabilidad en la vivienda.

Los fondos deben distribuirse de manera oportuna con plazos claros comunicados publicamente
en cada paso del proceso. Estos plazos incluyen, entre otros, el periodo de solicitud publica, el
calendario estimado del programa, el calendario de distribucion de fondos, etc. Las cantidades
maximas a las que pueden optar los solicitantes individuales se indicaran claramente desde el
principio del periodo de solicitud. Se hara un seguimiento de los indices de gasto y se
estableceran objetivos de distribucidn interna para garantizar que las necesidades de vivienda se
satisfacen en el momento oportuno. Solo después de que los fondos se utilicen para la
rehabilitacion y la distribucion de las viviendas se podréa destinar el resto a la continuacion de los
proyectos de infraestructura.

Prioridad de las poblaciones vulnerables y las clases protegidas

NCORR establecera la elegibilidad del programa para los fondos de CDBG-DR con el fin de dar
prioridad a la poblacion con LMI afectada. Esto fomenta la equidad al garantizar que las
personas con mayores niveles de necesidad podran recibir fondos. Las poblaciones con mayor
riesgo de quedarse sin hogar estan incluidas en este grupo y los plazos establecidos y los
informes de gastos garantizaran que las personas tengan una vivienda estable en el momento
oportuno. Las personas BIPOC (negras, indigenas y personas de color) tienen tasas de pobreza
mas elevadas, y al garantizar que la elegibilidad se restrinja a los individuos con LMI, se fomenta
la equidad al dar prioridad a esa poblacion.
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NCORR dedica las acciones y los resultados del programa al tratamiento justo de las clases
protegidas, incluyendo, entre otras: Personas y hogares con LMI, miembros de clases protegidas,
poblaciones vulnerables, grupos histéricamente subrepresentados o maltratados, personas con
discapacidades y personas sin hogar.

La distribucién de las poblaciones potencialmente vulnerables del condado de Haywood es la
siguiente: 5.5% de personas negras, indigenas y de color, 24.7% de personas mayores (65 afios o
mas), 17.6% de personas con discapacidad y 0.5% de personas con un dominio limitado del
inglés. La NCORR sigue monitoreando la demografia de los condados a medida que se producen
cambios en la poblacidon durante la planificacion de nuestro programa para acomodar
adecuadamente a dichas poblaciones en la implementacion del programa.

La NCORR tiene previsto coordinarse estrechamente con los socios del condado de Haywood
para garantizar que las conclusiones del analisis de este Plan de accion sobre la equidad social en
materia de vivienda en la zona MID y las necesidades de las clases protegidas y las comunidades
desatendidas se incluyan en el desarrollo de cualquier programa asociado al uso de los fondos del
programa CDBG-DR. Ademas, la NCORR guiara a los socios locales para que realicen
actividades de divulgacion dirigidas a las comunidades desatendidas, a los individuos con LMI y
a las clases protegidas, y proporcionara asistencia técnica segun sea necesario, asi como una
supervision periddica del progreso hacia los objetivos de divulgacion y participacion a lo largo
de la ejecucion del programa.

Promocidn afirmativa de la vivienda justa

La NCORR exigira que la administracion, distribucion y el uso de los fondos respeten la
vivienda justa. Todos los subreceptores tendran que promover de forma demostrable la equidad
en la vivienda en su ejecucion del programa y no contribuir a la segregacion, ya sea incidental o
no.

La direccion del programa exigird el cumplimiento de todas las leyes pertinentes en materia de
vivienda justa en todos los niveles de la administracion de los fondos. La vivienda justa debe ser
y serd una prioridad en el uso de los fondos del programa CDBG-DR. En particular, la NCORR
continuara revisando el Plan Consolidado del condado de Haywood y los impedimentos para
asegurar que la vivienda justa se aborda adecuadamente.

Ademas de este compromiso, la NCORR se propone revisar y analizar la ejecucion de los
programas y las asignaciones de fondos en intervalos regulares para evaluar el cumplimiento de
la vivienda justa y los objetivos de equidad.

Cumplimiento de las normas de accesibilidad y adaptaciones razonables

La NCORR mantendr4 las normas de accesibilidad en la administracién y el desembolso de los
fondos. Como en programas anteriores, NCORR ha adoptado una politica de la Seccion 504/Ley
de estadounidenses con discapacidades (ADA) que garantiza el derecho pleno a adaptaciones
razonables para todos los participantes del programa. En virtud de esta politica, los gerentes de
casos evaluaran las necesidades especificas de cada beneficiario del programa y determinaran si
es necesario realizar una modificacion en virtud de 504/ADA en base a los miembros que
componen la familia. Todas las instalaciones publicas que reciben asistencia federal también
deben superar el umbral minimo para el cumplimiento de 504/ADA. Los programas de
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desarrollo de viviendas multifamiliares y otros también deberan contar con ciertas unidades
separadas que cumplan plenamente con 504/ADA de diferentes tamafios para albergar a los
solicitantes elegibles. Junto con los programas unifamiliares, los programas de alquiler asequible
deberan tener la firma de un ingeniero/arquitecto en un formulario que indique que las unidades
designadas cumplen con la ley 504/ADA. En el caso de no entregar las unidades correctamente
construidas que cumplan con la ley 504/ADA, no se le pagara a la empresa de construccion y
esta estard en incumplimiento del contrato hasta que se corrijan las deficiencias.

Si bien los condados afectados por el desastre tienen un indice menor de personas con un
dominio limitado del inglés que la poblacion del estado en su conjunto (0.6% en el condado de
Haywood en comparacion con mas de 5% de la poblacion general del estado), los materiales del
programa, incluidas las solicitudes y las comunicaciones en los medios sociales, deben
presentarse claramente en opciones en espafiol. Ademas de presentar los materiales en espafiol,
NCORR trabajara con las partes interesadas locales para garantizar que los materiales se
distribuyan también a la pequefia comunidad de hablantes de quiché y mam identificada en el
proceso de redaccion de este Plan de accion.

Perfil demogrdfico de los condados afectados

Las siguientes secciones catalogan la demografia del condado de Haywood, que es el area
identificada por el HUD como MID. La principal fuente de datos para el andlisis demografico
fue la Encuesta de la Comunidad Estadounidense de la Oficina del Censo de EE. UU. de 2016 a
2020.

Durante el andlisis se destacaron varios factores demograficos para atraer la atencion sobre los
problemas de recuperacion que pueden afectar a la manera en que un condado afectado puede
recuperarse. Estos criterios se destacan para proporcionar un contexto a las actividades de
recuperacion en estos condados y ayudar a informar el Plan de accion para responder mejor a los
desafios Unicos de cada area afectada.

Tendencias de la poblacion

Al 1 de julio de 2021, la poblacién del condado de Haywood era de 62,476 habitantes.*® Segin
los datos de la Encuesta de la Comunidad Estadounidense, la poblacion del condado de
Haywood creci6 a una tasa media del 0.54% anual entre 2010 y 2020. La poblacion del condado
de Haywood estd compuesta por 51.33% de mujeres y 48.67% de hombres. La edad media es de
47.7 anos (49.3 afos para las mujeres y 45.8 afios para los hombres). La siguiente tabla muestra
la poblacion del condado de Haywood por edad y sexo. La poblacion esta distribuida de forma
relativamente uniforme entre los grupos de edad, con una diferencia de menos de seis puntos
porcentuales entre el grupo méas numeroso (de 65 a 69 afios, con un 8.09%) y el més pequefio (de
85 afios 0 mas, con un 2.56%).

46 Oficina del Censo de los Estados Unidos, Datos breves del condado de Haywood, Carolina del Norte.
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Tabla 21: Poblacién del condado de Haywood por edad y sexo*’

Edad Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
poblacion total poblacion masculina | poblacion femenina
Menores de 5 afios 4.71% 5.10% 4.34%
5 a9 anos 4.68% 4.55% 4.80%
10 a 14 anos 5.35% 6.27% 4.47%
15 a 19 anos 5.18% 5.54% 4.83%
20 a 24 afios 4.75% 5.03% 4.48%
25 a 29 afios 5.70% 6.05% 5.36%
30 a 34 afios 5.74% 5.77% 5.71%
35 a 39 afios 5.37% 5.06% 5.66%
40 a 44 afios 5.52% 5.86% 5.20%
45 a 49 afios 6.14% 6.13% 6.14%
50 a 54 afios 6.81% 6.74% 6.87%
55 a 59 anos 7.40% 7.14% 7.64%
60 a 64 anos 7.94% 7.61% 8.25%
65 a 69 anos 8.09% 8.53% 7.68%
70 a 74 anos 6.12% 5.35% 6.86%
75 a 79 aios 4.85% 4.49% 5.20%
80 a 84 afos 3.10% 2.92% 3.26%
85 aflos 0 mas 2.56% 1.82% 3.26%

Ingresos

La renta media del condado de Haywood se estima en $51,548, que es inferior a la media estatal
de $56,642.%% Los datos de la tabla siguiente muestran la distribucion de los ingresos entre la
poblacion del condado. La mayor parte de la poblacion (69.90%) oscila entre los $15,000 y los

$100,000 por hogar.

Tabla 22: Ingresos de los hogares del condado de Haywood*
Ingresos Porcentaje
Menos de $10,000 5.50%
$10,000 a $14,999 5.20%
$15,000 a $24,999 13.60%
$25,000 a $34,999 11.50%
$35,000 a $49,999 12.60%
$50,000 a $74,999 18.90%
$75,000 a $99,999 13.30%
$100,000 a $149,999 12.10%
$150,000 a $199,999 3.40%
$200,000 o mas 3.90%

47 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
48 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
4 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
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Areas con ingresos bajos o moderados

Como se muestra en la siguiente figura, segun los datos proporcionados por el HUD, las zonas
con una mayoria de hogares con ingresos bajos o moderados (LMI) estan dispersas por todo el
condado de Haywood, especialmente en la region central y a lo largo de la frontera con los
condados de Madison y Buncombe al noreste. Las dreas marcadas en rojo representan grupos de
bloques en los que el 51% o mas de los hogares ganan menos del 80% de los ingresos medios del
area (AMI) informada por el HUD. Las zonas de mayoria de LMI se agrupan en el noreste del
condado de Haywood, a lo largo de la frontera con los condados de Madison y Buncombe, y a lo
largo del centro del condado, en o cerca de las ciudades de Waynesville, Maggie Valley, Clyde y

Canton.
Figura 10: Condado de Haywood Ingresos bajos a moderados (LMI) por grupos de bloques®
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30 Datos resumidos de la ACS quinquenal 2011-2015 del HUD sobre ingresos bajos y moderados,
https://www.hudexchange.info/programs/acs-low-mod-summary-data/
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Empleo

En 2020, la tasa de desempleo del condado de Haywood era de 4.1%, en comparacion con el
5.4% de todo el estado y el 5.4% de todo el pais°'. Sin embargo, como muestra la siguiente
figura, el desempleo en algunas zonas del condado de Haywood alcanza hasta el 20%, en
particular una zona de la ciudad de Waynesville y otra zona a lo largo de la carretera interestatal
40 al norte del lago Junaluska.

Figura 11: Tasas de desempleo del condado de Haywood por grupos de bloques®
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La siguiente figura muestra los datos de desempleo segun la edad, la raza y el sexo. El
desempleo es mayor entre los hombres que entre las mujeres, y entre las personas de 16 a 19
afios. El desempleo es mayor entre las personas blancas (que también constituyen la mayoria de
la poblacion); sin embargo, el grupo con mayor nivel de desempleo es el de los nativos
americanos, a pesar de que ese grupo constituye menos del 1% de la poblacion.

31 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
52 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
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Tabla 23: Tasas de desemple053

Tasas de desempleo por edad

16 a 19 anos 16.50%
20 a 24 aios 5.50%
25 a 29 anos 5.50%
30 a 34 afos 4.80%
35 a 44 anos 3.50%
45 a 54 afios 2.70%
55 a 59 anos 2.10%
60 a 64 afos 1.40%
65 a 74 anos 1.80%
75 anos 0 mas 9.30%
Tasas de desempleo por raza

Indio americano y/o Nativo de 4.70%
Alaska

Asiatico 0.70%
Negro o afroamericano 0.00%
Blanco 4.20%
Otros 0.00%
Dos 0 mas razas 1.40%
Origen hispano o latino (de 3.70%
cualquier raza)

Sexo

Masculino 4.30%
Femenino 2.80%

La siguiente tabla muestra la distribucion del empleo en trece industrias. El mayor sector de
empleo es el de los servicios educativos, atencion médica y asistencia social, con un 26.89%,
mientras que la industria manufacturera, los servicios artisticos, de entretenimiento, recreativos y
de alimentacion y el comercio minorista representan cada uno alrededor del 10% de la mano de
obra total, con un 14.85%, un 9.83% y un 9.49% respectivamente.

33 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
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Tabla 24: Desempleo por industria®*

Industria Porcentaje
Agricultura, silvicultura, pesca y caza, y mineria 0.78%
Construccion 6.90%
Manufactura 14.85%
Comercio al por mayor 2.22%
Comercio al por menor 9.49%
Transporte y almacenamiento, y servicios publicos 4.07%
Informacion 1.44%
Finanzas y seguros, y bienes inmuebles y alquileres 5.35%
Servicios profesionales, cientificos y de gestion, y administrativos y de gestion de 8.41%
residuos

Servicios educativos, atencion médica y asistencia social 26.89%
Artes, entretenimiento y recreacion, y servicios de alojamiento y alimentacion 9.83%
Otros servicios, excepto la administracion publica 3.55%
Administracion publica 6.22%

El impacto de la pandemia de COVID-19 en el empleo en el condado de Haywood ha sido
significativo. La siguiente figura muestra las solicitudes de seguro de desempleo desde enero de

2020 hasta abril de 2022. Las solicitudes iniciales no volvieron a los niveles previos a la

pandemia hasta enero de 2022, y aunque las solicitudes continuas cayeron por debajo de los

niveles de enero de 2020 en julio de 2021, las solicitudes volvieron a aumentar

significativamente en septiembre de 2021 y no volvieron a los niveles previos a la pandemia

hasta noviembre de 2021.

>4 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
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Figura 12: Reclamaciones del Seguro de desempleo en el condado de Haywood™
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Educacidn

La siguiente tabla muestra el nivel educativo en el condado de Haywood. De todos los adultos de
18 afios o0 mas, el 11.44% no tiene un titulo de secundaria y el 73.38% no tiene un titulo
universitario. Las personas con menos formacion suelen tener més dificultades para conseguir un
empleo. Seglin la Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020, la tasa de desempleo en el
condado de Haywood es del 7.00% para las personas sin diploma de secundaria, frente al 4.30%
para los graduados de secundaria y el 1.00% para los graduados universitarios. Estas tasas son
del 7.90%, 5.90% y 2.80% respectivamente en todo el pais. En la perturbacioén causada por un
desastre, es probable que estos efectos se vean exacerbados y que las personas con menor nivel

educativo corran un mayor riesgo de perder su empleo debido a un desastre. Ademas, este grupo
demografico suele tener mas dificultades para acceder a los recursos de recuperacion.

35 Tablero de reclamaciones del Seguro de desempleo de Carolina del Norte
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Tabla 25: Nivel educativo’®

Nivel educativo Porcentaje

Poblacion de 18 a 24 afios

Menos que un titulo de secundaria 10.90%
Titulo de secundaria (incluye equivalencias) 36.90%
Titulo universitario o técnico (universitario) 39.50%
Licenciatura o superior 12.70%
Poblacién de 25 afios 0 mas

Menos de 9.° grado 3.20%
9.°a 12.° grado, sin diploma 8.30%
Titulo de secundaria (incluye equivalencias) 26.30%
Algunos estudios universitarios, sin titulo 22.40%
Titulo de técnico (universitario) 12.00%
Licenciatura 17.00%
Titulo de posgrado o profesional 10.80%

Clases protegidas y poblaciones vulnerables

Razay etnia

La tabla siguiente 27 muestra la raza y la etnia en el condado de Haywood. La poblacion del
condado es mayoritariamente blanca, con un 94.50%, y los siguientes grupos mas numerosos son
los hispanos o latinos, con un 4.10%, y los de dos 0 més razas, con un 2.40%.

Tabla 26: Raza y etnia®’

Raza o etnia Porcentaje
Indio americano y/o Nativo de Alaska 0.50%
Asiatico 0.80%
Negro o afroamericano 0.90%
Blanco 94.50%
Otros 0.90%

Dos o mas razas 2.40%
Hispano o latino (de cualquier raza) 4.10%

La siguiente tabla muestra la raza y la distribucion de propietarios frente a inquilinos en el
condado de Haywood. De las 19,547 viviendas ocupadas por sus propietarios en el condado de
Haywood, 19,088 o el 97.65% son propiedad de personas blancas. El 74.32% de los hogares
blancos son propietarios de su vivienda, frente a solo el 52.15% de los hogares hispanos o
latinos, el 50.51% de los hogares de nativos americanos y menos del 50% de todos los demas
grupos.

36 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
57 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
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Tabla 27: Raza y distribucién de propietarios frente a inquilinos en el condado de Haywood™®

Raza Porcentaje de propietarios Porcentaje de inquilinos
Indio americano y/o Nativo de Alaska 50.51% 49.49%
Asiatico 30.90% 69.10%
Negro o afroamericano 37.00% 63.00%
Origen hispano o latino 52.15% 47.85%
Alguna otra raza 8.50% 91.50%
Dos o mas razas 49.45% 50.55%
Blanco 74.32% 25.68%

Zonas de concentracion racial y étnica de la pobreza

El HUD define las Areas de Concentracion Racial y Etnica de la Pobreza (RECAP) como las
areas que tienen una poblacion no blanca del 50% o més con un 40% o mas de la poblacion en
situacion de pobreza, o una tasa de pobreza que es mayor que tres veces la tasa de pobreza media
de la zona. Segun los datos del HUD, no hay zonas RECAP en el condado de Haywood.

Poblacion Indigena Americana

El limite de Qualla, un territorio de la Banda Oriental de Indios Cherokee, se cruza con el
condado de Haywood cerca de su frontera occidental.> La siguiente tabla muestra la demografia
de las poblaciones de indigenas americanos en el condado de Haywood. El grupo mas grande es
ampliamente el de los cherokees, que representan el 58.28% de la poblacion indigena del
condado y el 0.31% de la poblacion total del mismo. La NCORR seguira evaluando cualquier
impacto persistente de la tormenta en esta poblacion.

Tabla 28: Poblaciones Indigenas Americanas®

Tribu Indigena Americana Poblacion Poblacion de la poblacién Porcentaje de
Indigena Americana poblacion total
Cherokee 190 58.28% 0.31%
Chippewa 6 1.84% 0.01%
Choctaw 17 5.21% 0.03%
Iroquois 4 1.23% 0.01%
Lumbee 6 1.84% 0.01%
Sioux 20 6.13% 0.03%
Otros 62 19.02% 0.10%
No especificado 11 3.37% 0.02%
Total 326 0.53%

38 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
5 Departamento de Administracion de Carolina del Norte
0 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
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Poblacién de personas ancianas

La poblacion del condado de Haywood de 65 afios o mas es de 15,298, es decir, el 24.70% de la
poblacién total %! La siguiente figura muestra la distribucion de las personas de 65 afios 0 mas en
el condado de Haywood. Las mayores concentraciones se observan en la region central del
condado, cerca de las ciudades de Waynesville, Maggie Valley, Clyde y Canton. Se observan
concentraciones menores en las regiones del norte y del sur del condado de Haywood. Esto sigue
a grandes rasgos la distribucion general de la poblacion del condado de Haywood, mostrando un
énfasis alin mayor en las ciudades centrales mas grandes con la exclusion de las zonas rurales.

Figura 13: Poblacion del condado de Haywood de 65 afios 0 mas por grupo de bloques®
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Poblacién con discapacidades

En el condado de Haywood, el 17.6% de la poblacion son personas con discapacidad. La
siguiente figura muestra la distribucion de esta poblacion, con una mayoria que reside en la
mitad sur del estado, particularmente cerca de las ciudades centrales mas grandes como
Waynesville, Maggie Valley, Clyde y Canton, pero también cerca de las fronteras con los
condados de Transylvania y Jackson.

1 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
2 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
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Figura 14: Poblacién con discapacidad del condado de Haywood®

Porcentaje de personas con
discapacidad mayores de 65-afios

| ]o-47
[ ]48-87
| ] 88-126
A ] 127- 169
[ ]170-314

7 . =
M Llanura aluvial de 100 afios

~
P

Buncombe *
County

Swain County

Henderson
County

Jackson
County
Transylvania
County
0 25 5 e, 10 15, - A
N e Millas

Poblacién con un dominio limitado del inglés

La Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020 estima que la tasa de dominio limitado
del inglés del condado de Haywood es del 0.5%. La siguiente figura muestra la distribucion de
las personas con un dominio limitado del inglés en el condado de Haywood. Las mayores
concentraciones se encuentran en el centro del estado, cerca de las ciudades més grandes,
especialmente Maggie Valley y Canton, pero también en Waynesville y Clyde.

9 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
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Figura 15: Hogares del condado de Haywood con un dominio limitado del inglés por grupo de bloques®
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Perfil de vivienda de los condados afectados

Disponibilidad, tenencia, edad y costo de la vivienda

Segun la Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020, el nimero total de unidades de
vivienda en el condado de Haywood era de 35,659, con 8,768 unidades vacantes, o una tasa de
vacantes del 24.59%. Este nimero es superior a la tasa de vacantes de todo el estado, que es del
13.99%, o a la tasa de vacantes nacional, que es del 11.61%. De las unidades de viviendas
ocupadas, 19,547 o el 72.69% estaban ocupadas por sus propietarios y 7,344 o el 27.31% estaban
ocupadas por inquilinos. El valor medio de la vivienda era de $185,600 y el alquiler mensual
medio era de $811. Comparativamente, el valor medio de la vivienda en 2015 fue de $161,300 y
el alquiler medio mensual de $710; incrementos del 15.07% y del 14.23%, respectivamente.®> De
todas las unidades de viviendas ocupadas, el 70.88% se clasificaron como unifamiliares

% Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020
% Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2015
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independientes, 1.47% como unifamiliares adosadas, el 8.21% contenian de dos a més unidades
y el 19.45% se clasificaron como casa mévil u otro tipo de vivienda.®

Aproximadamente el 1.53% de todas las unidades de vivienda se construyeron en 2014 o
después. Alrededor del 1.26% de las unidades de vivienda se construyeron entre 2010 y 2013, el
16.30% entre 2000 y 2009, el 17.85% entre 1990y 1999 y el 17.33% entre 1980 y 1989.
Aproximadamente el 45.73% del parque de viviendas fue construido antes de 1980. Estas
unidades pueden contener pintura con plomo o es mas probable que necesiten reparaciones y
mantenimiento.%’

La tasa de propiedad de la vivienda entre los blancos era del 74.32%, frente al 37.00% de los
negros o afroamericanos, el 50.51% de los indigenas americanos, el 30.90% de los asiaticos
americanos y el 52.15% de los hispanos o latinos americanos.®®

Vivienda publica

En el condado de Haywood hay 181 viviendas asistidas por el HUD, principalmente en
Waynesville, apoyadas por los programas de viviendas publicas y multifamiliares del HUD.
Todos los hogares participan en los programas de la Seccion 202 y 811 del HUD para personas
ancianas y con discapacidades. También hay 1,182 unidades de vivienda publica operadas por
las agencias de vivienda publica en el condado de Haywood, también ubicadas en Waynesville.*’
La agencia de vivienda publica The Mountain Projects, Inc. alquila 838 unidades en el condado
de Haywood a través del programa de vales de eleccion de vivienda.”®

Viviendas asequibles

Se considera que los hogares que pagan mas del 30% de los ingresos del hogar para afrontar los
costos de la vivienda tienen una “sobrecarga de costos”, y que los que pagan el 50% de los
ingresos del hogar para afrontar los costos de la vivienda tienen una “sobrecarga de costos
grave”. Segln las estimaciones de la ACS de 2020, el 77.77% de los hogares de inquilinos con
ingresos familiares inferiores a $20,000 (aproximadamente el 40% de los ingresos medios del
condado de Haywood, de $51,584) pagaron mas del 30% de sus ingresos familiares para el
alquiler, mientras que el 53.53% pago6 mas del 50% de los ingresos familiares para el alquiler.
Entre los hogares de inquilinos que ganan menos de $50,000 (los que ganan menos que los
ingresos medios del condado de Haywood), el 61.42% pago6 mas del 30% de sus ingresos
familiares para el alquiler, mientras que el 32.32% pag6 mas del 50% de los ingresos familiares
para el alquiler. La siguiente figura muestra el nimero de permisos de construccion emitidos en
el condado de Haywood desde 2015 hasta 2020. La construccion en el condado de Haywood
experimento un fuerte aumento a partir de 2018 antes de caer en 2020, probablemente debido a
la desaceleracion de la construccion en todo el pais debido a la pandemia de COVID-19.

% Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020

7 Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020

% Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020

®Portal de datos geoespaciales del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE. UU. (HUD)

0 Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU., Oficina de Vivienda Publica e Indigena, Panel de
Datos del Programa de Vales de Eleccion de Vivienda
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Figura 16: Permisos de construcciéon emitidos en el condado de Haywood™!
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Personas que sufren la falta de hogar

El recuento puntual de 2020 enumeré a 43 personas sin hogar en el condado de Haywood,
incluidos 5 hogares con nifios y 27 hogares sin nifios. El recuento puntual se lleva a cabo
anualmente en una sola noche de enero por voluntarios de todo el pais y trata de captar datos
sobre la poblacion de personas sin hogar del pais evitando las imprecisiones que conlleva el
recuento de un grupo demografico a menudo mévil durante un largo periodo. A nivel local, el
recuento se organiza por redes de Cuidado Continuo (CoC). El recuento puntual de 2020 no
incluyé datos sobre las personas sin albergue.” Los datos del recuento de 2021 todavia no estan
disponibles; sin embargo, la NCORR se coordinara con las organizaciones de asistencia para las
personas sin hogar del condado de Haywood para garantizar que las personas sin hogar tengan
acceso a los recursos de recuperacion.

Impacto en las poblaciones vulnerables

indice de vulnerabilidad social de los CDC

El indice de Vulnerabilidad Social (SVI) de los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades (CDC) recopila 15 factores diferentes a partir de los datos del censo de EE. UU.
para elaborar un indice cartografiado que puede utilizarse para determinar las zonas que pueden
necesitar apoyo y recursos adicionales antes, durante y después de que se produzca un desastre.
El condado de Haywood tiene una puntuacion global del SVI de 0.2809, lo que indica un nivel
de vulnerabilidad baja a moderada (las puntuaciones van de 0 a 1). Sin embargo, a nivel de
region censal, la region 9209, cerca de Waynesville, Carolina del Norte, se destaca con una

"1 St. Louis FED
72 Centro de datos del recuento PIT de NC Commission to End Homelessness (Comisién de Carolina del Norte para
terminar con la falta de hogar)
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puntuacion del indice SVI de 0.8985.7% Esta region ocupa un lugar destacado en varios “temas”,
como la vulnerabilidad socioecondmica, la discapacidad, la minoria/idioma y la
vivienda/transporte, lo que indica un nivel “alto” de vulnerabilidad social. Esta zona se vio muy
afectada por los dafios causados por las inundaciones de la tormenta tropical Fred: 142 de los
1286 solicitantes que pidieron Asistencia individual de la FEMA en el condado de Haywood se
encontraban en Waynesville.

Clases protegidas

Tal y como se ha descrito en las secciones anteriores de este Plan de accion, la zona MID del
condado de Haywood cuenta con una proporcidon notable de personas que pertenecen a las clases
protegidas a nivel federal en virtud de la Ley de Vivienda Justa y de poblaciones histéricamente
desatendidas. Segun la Evaluacion preliminar de dafios de la FEMA para la tormenta tropical
Fred, el 16.7% de las personas afectadas tenian 65 afos o mas. En el condado de Haywood,
aproximadamente el 25% de la poblacion tiene mas de 65 afios, y aproximadamente un tercio de
la Ayuda a la vivienda de IA asignadas por la FEMA se destin6 a solicitantes de ese grupo de
edad.

La Evaluacion preliminar de dafos de la FEMA también descubrio que el 13.9% de las personas
de 563 residencias afectadas por la tormenta estaban clasificadas como personas con
discapacidad. Ninguno de los solicitantes del condado de Haywood que solicitaron IA de la
FEMA inform6 tener necesidades de acceso o funcionales. Sin embargo, es probable que existan
necesidades de acceso y funcionales o necesidades de adaptaciones especiales no declaradas
entre los miembros de la poblacién mayor de 65 afios que los fondos del programa CDBG-DR
podrian abordar.

Como se senal6 anteriormente, aunque la poblacion del condado de Haywood es
predominantemente blanca, el andlisis de la demografia racial entre los propietarios y los
inquilinos revela que entre las personas que se identificaron como afroamericanas, solo el 37%
eran propietarios. Se espera que estas tendencias sean similares en la poblacion de personas que
solicitaron la ayuda de la IA de FEMA, aunque los datos sobre la raza no se recogieron en el
conjunto de datos disponible.

La tasa de personas con un dominio limitado del inglés del condado de Haywood era del 0.5%,
segun los datos de la Encuesta de la Comunidad Estadounidense de 2020, y también hay al
menos un area caracterizada por un nivel relativamente alto de aislamiento lingliistico segun el
EJSCREEN de la EPA. Si bien los programas de Evaluacion preliminar de dafios y de IA de la
FEMA no recopilaron datos sobre el idioma hablado o el origen nacional, todas las actividades
del Plan de accion incluirdn opciones para atender a los solicitantes con un dominio limitado del
inglés, incluyendo esfuerzos para coordinar activamente con las organizaciones locales para
proporcionar informacion a los hablantes de quiché y mam de la zona.

Las actividades descritas en este Plan de accion reduciran las barreras para que las personas se
inscriban y accedan a la ayuda del programa CDBG-DR siempre que sea posible, lo que incluye
la atencion a los esfuerzos de divulgacion en la comunidad, el intercambio de informacion en
idiomas distintos al inglés y el uso de formatos y disefio de materiales que sean accesibles para

3 El indice de Vulnerabilidad Social (SVI): Mapa interactivo | CDC
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las personas con necesidades de acceso o funcionales, asi como otras adaptaciones razonables
seglin sea necesario.

Estas poblaciones se enfrentan a retos adicionales de accesibilidad y a cargas de costos que
requeriran una cuidadosa planificacion para satisfacer sus necesidades funcionales y estabilizar
la situacion econdmica de sus hogares a largo plazo. Por ejemplo, habré costos adicionales y
necesidades insatisfechas asociadas a la reubicacion de personas con discapacidades durante las
actividades de reubicacion, para cumplir con las directrices de la Seccion 504. Se buscara
orientacion adicional en el Manual de ayuda a la reubicacién del HUD.”

Comunidades desatendidas: Poblaciones sin hogar y sin refugio

Un informe puntual de 2015 sobre las personas sin hogar en un momento especifico en el tiempo
senald que, en el noroeste de Carolina del Norte, el 91% de las personas sin hogar en familias
con nifios no tenian refugio.” En comparacion, en 2020, el recuento puntual indico que el 37%
de las personas sin hogar en el condado de Haywood eran familias con hijos y el 63% adultos sin
hijos. El anélisis de los datos de la Asistencia individual de la FEMA mostré que en el momento
en que se concedio la asistencia, 251 de 1286 solicitantes del condado de Haywood informaron
la necesidad de un refugio. Ninguno de los solicitantes del condado de Haywood fue registrado
como elegible para la Asistencia para refugios de transicion (TSA). Este hecho contradice una
posible necesidad insatisfecha de refugios de emergencia, ya que la Evaluacion preliminar de
dafos indic6 que al menos 56 residencias fueron totalmente destruidas como resultado de la
tormenta, ademas de la necesidad preexistente de viviendas permanentes para personas que
experimentan la falta de hogar reflejada en los datos del Recuento puntual de 2020.

Otra poblacion vulnerable que es menos probable que se refleje en los datos utilizados para esta
evaluacion, o en los informes oficiales sobre las personas sin hogar, es un grupo de personas sin
refugio descrito coloquialmente por los socios locales durante el proceso de planificacion como
“gente del bosque”. Es poco probable que estas poblaciones puedan ser atendidas adecuadamente
por el actual esfuerzo de recuperacion del programa CDBG-DR, pero la NCORR supervisara el
impacto en estas poblaciones cuando sea posible y abordara las necesidades insatisfechas
asociadas a las poblaciones vulnerables a medida que vayan surgiendo, actualizando este Plan de
accion dentro del alcance de la financiacion asignada.

Una limitacién del uso de los datos de la IA de la FEMA para una evaluacion exhaustiva de las
necesidades insatisfechas es que es poco probable que los conjuntos de datos recopilados por la
FEMA capten informacion sobre otras poblaciones vulnerables y/o con inseguridades de
vivienda en el condado de Haywood, incluidos los trabajadores migrantes, como los trabajadores
agricolas de temporada, que pueden tener un alojamiento temporal de su empleador durante parte
del ano, pero pueden no tener refugio durante otras partes del afio. Si las viviendas para esta
poblacion fueron retiradas del parque de viviendas debido a la tormenta, se puede provocar la
necesidad de soluciones de realojamiento temporales y permanentes. Esta necesidad insatisfecha
de vivienda también puede tener un impacto econdmico en la region, ya que los trabajadores
temporales no podrén regresar y permanecer alojados en las mismas zonas.

74 Manual de ayuda a la reubicacion
752015 AHAR: Parte 1 - Estimaciones de PIT sobre las personas sin hogar (versién conforme al 508) (huduser.gov)
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Si bien los datos existentes apuntan a efectos significativos en la poblacion de personas sin hogar
en el condado de Haywood, esta evaluacion preliminar es insuficiente para determinar la
evolucion de las necesidades de las personas sin hogar. La NCORR continuard trabajando con
los socios locales del condado de Haywood, incluyendo la red de Cuidado Continuo (CoC) de
Carolina del Norte y las organizaciones de prevencion de la falta de vivienda del condado de
Haywood, para supervisar los efectos continuos de la tormenta tropical Fred en las personas sin
hogar y en las que no tienen refugio, y garantizar que cualquier recurso de recuperacion

disponible sea accesible para esta poblacion.

Demografia de los beneficiarios y poblaciones afectadas por el desastre

Clasificacion Estimaciones % Estimacion | Porcentaje de | Estimaciones | Porcentaje
demografica para todala| para de la la declaracion de MID de MID
zona | toda la | declaracion | de desastre
zona | de desastre

Todos los menores de 5 605,299 | 5.83% 16,976 | 4.78% 2916 4.71%
anos
Mujeres menores de 5 295,468 | 2.84% 8,110 [2.28% 1,379 2.23%
anos
Hombres menores de 5 309,831 | 2.98% 8,866 | 2.49% 1,537 2.48%
anos
Todos 5 a 9 afios 626,765 | 6.03% 17,533 14.93% 2,896 4.68%
Mujeres 5 a 9 afios 307,450 | 2.96% 8,329 12.34% 1,525 2.47%
Hombres 5 a 9 anos 319,315 3.07% 9,204 | 2.59% 1,371 2.22%
Todos 10 a 14 afios 669,516 | 6.45% 18,669 | 5.25% 3,308 5.35%
Mujeres 10 a 14 afios 327,462 | 3.15% 9,516 |2.68% 1,420 2.30%
Hombres 10 a 14 afios 342,054 3.29% 9,153|2.57% 1,888 3.05%
Todos 15 a 19 afos 689,913 | 6.64% 19,219 | 5.41% 3,202 5.18%
Mujeres 15 a 19 afios 339,849 | 3.27% 9,373 | 2.64% 1,533 2.48%
Hombres 15 a 19 afios 350,064 | 3.37% 9,846 |2.77% 1,669 2.70%
Todos 20 a 24 afos 697,961 6.72% 18,778 |5.28% 2,938 4.75%
Mujeres 20 a 24 afios 335,227 3.23% 9,382 |2.64% 1,424 2.30%
Hombres 20 a 24 afios 362,734 3.49% 9,396 | 2.64% 1,514 2.45%
Todos 25 a 29 anos 720,828 | 6.94% 23,258 | 6.54% 3,525 5.70%
Mujeres 25 a 29 afios 360,399 | 3.47% 11,814 |3.32% 1,702 2.75%
Hombres 25 a 29 afios 360,429 | 3.47% 11,444 |3.22% 1,823 2.95%
Todos 30 a 34 afios 669,998 | 6.45% 23,253 | 6.54% 3,551 5.74%
Mujeres 30 a 34 afios 340,961 | 3.28% 11,927 |3.36% 1,813 2.93%
Hombres 30 a 34 afios 329,037 3.17% 11,326 [ 3.19% 1,738 2.81%
Todos 35 a 39 afios 652,716 | 6.28% 21,675(6.10% 3,321 5.37%
Mujeres 35 a 39 afios 335,094 | 3.23% 10,658 | 3.00% 1,796 2.90%
Hombres 35 a 39 afios 317,622 3.06% 11,017 3.10% 1,525 2.47%
Todos 40 a 44 afios 651,874 | 6.28% 22,998 | 6.47% 3,415 5.52%
Mujeres 40 a 44 afios 333,617 3.21% 11,980 |3.37% 1,650 2.67%
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Hombres 40 a 44 afios 318,257| 3.06% 11,018 | 3.10% 1,765 2.85%
Todos 45 a 49 afios 688,885| 6.63% 22,874 | 6.43% 3,796 6.14%
Mujeres 45 a 49 afos 353,045 3.40% 11,652 |3.28% 1,949 3.15%
Hombres 45 a 49 afios 335,840| 3.23% 11,222 |3.16% 1,847 2.99%
Todos 50 a 54 afios 683,046 | 6.58% 22,163 |6.23% 4,210 6.81%
Mujeres 50 a 54 afios 350,523 | 3.37% 11,381 |3.20% 2,181 3.53%
Hombres 50 a 54 afios 332,523 | 3.20% 10,782 | 3.03% 2,029 3.28%
Todos 55 a 59 anos 691,841 | 6.66% 24,368 | 6.86% 4,576 7.40%
Mujeres 55 a 59 afios 360,544 | 3.47% 13,093 | 3.68% 2,425 3.92%
Hombres 55 a 59 afios 331,297 | 3.19% 11,275 |3.17% 2,151 3.48%
Todos 60 a 64 afios 649,231| 6.25% 26,269 | 7.39% 4,910 7.94%
Mujeres 60 a 64 afios 344,683 | 3.32% 14,270 | 4.01% 2,620 4.24%
Hombres 60 a 64 afios 304,548 | 2.93% 11,999 | 3.38% 2,290 3.70%
Todos 65 a 69 afios 567,045| 5.46% 25,306 | 7.12% 5,007 8.09%
Mujeres 65 a 69 afios 304,738 | 2.93% 13,516 | 3.80% 2,438 3.94%
Hombres 65 a 69 afios 262,307 | 2.53% 11,790 3.32% 2,569 4.15%
Todos 70 a 74 afios 444971 4.28% 19,752 | 5.56% 3,789 6.12%
Mujeres 70 a 74 afios 242,427 2.33% 10,804 | 3.04% 2,178 3.52%
Hombres 70 a 74 afios 202,544 | 1.95% 8,948 12.52% 1,611 2.60%
Todos 75 a 79 afios 296,887 | 2.86% 13,504 | 3.80% 3,003 4.85%
Mujeres 75 a 79 afios 165,252 1.59% 7,250 2.04% 1,650 2.67%
Hombres 75 a 79 afios 131,635 1.27% 6,254 | 1.76% 1,353 2.19%
Todos 80 a 84 afios 189,192 | 1.82% 8,485 (2.39% 1,915 3.10%
Mujeres 80 a 84 afios 112,753 1.09% 5,049 | 1.42% 1,035 1.67%
Hombres 80 a 84 afios 76,439 | 0.74% 3,436 0.97% 880 1.42%
Todos 85 aflos 0 mas 190,259 | 1.83% 10,397 | 2.92% 1,584 2.56%
Mujeres 85 afios 0 mas 124,068 | 1.19% 6,596 | 1.86% 1,035 1.67%
Hombres 85 afios 0 mas 66,191 | 0.64% 3,801 |1.07% 549 0.89%
Poblacion de 18 a 24 122,236 | 12.37% 3,195 | 12.01% 442 10.90%
aflos con menos de un

titulo de secundaria

Poblacion de 18 a 24 315,934 | 31.98% 9,894 |37.19% 1,498 36.93%
afos con un titulo de

secundaria (incluye

equivalencias)

Poblacion de 18 a 24 444 430 | 44.99% 10,983 [ 41.29% 1,601 39.47%
aflos con algin titulo

universitario o de técnico

(universitario)

Poblacion de 18 a 24 105,258 | 10.66% 2,52919.51% 515 12.70%
afios con una licenciatura

0 superior

Poblacion de 25 afios o 301,823 | 4.25% 7,994 | 3.02% 1,487 3.19%

mas con menos de 9°
grado
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Poblacién de 25 afios o 513,393 | 7.23% 15,646 | 5.92% 3,868 8.30%
mas con 9° a 12° grado,

sin diploma

Poblacion de 25 afios o 1,806,403 | 25.45% 63,038 | 23.85% 12,253 26.29%
mas con un titulo de

secundaria (incluye

equivalencias)

Poblacién de 25 afios o 1,500,016 | 21.14% 51,063 |19.32% 10,452 22.43%
mas con algunos estudios

universitarios, sin titulo

Poblacion de 25 afios o 701,248 |  9.88% 25,458 19.63% 5,572 11.96%
mas con titulo de técnico

(universitario)

Poblacién de 25 afos o 1,448,972 | 20.42% 61,428 | 23.24% 7,923 17.00%
mas con licenciatura

Poblacién de 25 afos o 824918 | 11.62% 39,675 | 15.01% 5,047 10.83%
mas con titulo de

posgrado o profesional

Poblacién indigena 120,272 1.16% 1,292 0.36% 326 0.53%
americana y/o Nativa de

Alaska

Poblacion Cherokee 16,004 | 0.15% 38810.11% 190 0.31%
Poblacién Chippewa 930| 0.01% 60 [ 0.02% 6 0.01%
Poblacion Choctaw 549 0.01% 17(0.00% 17 0.03%
Poblacion Iroquois 1,744 | 0.02% 86 [ 0.02% 4 0.01%
Poblacién Lumbee 64,409 | 0.62% 306 | 0.09% 6 0.01%
Poblacion Sioux 503 | 0.00% 36(0.01% 20 0.03%
Poblacion Todas las 9,640 0.09% 179 | 0.05% 62 0.10%
demas tribus indigenas

americanas (que

informan solo una tribu)

Poblacion Tribus 12,825 0.12% 1910.01% 11 0.02%
indigenas americanas o

Nativas de Alaska, sin

especificar

Poblacion asiatica 308,958 | 2.97% 3,792 | 1.07% 468 0.76%
Poblacion negra o 2,217,522 | 21.35% 17,952 |5.05% 541 0.87%
afroamericana

Poblacién blanca 7,019,443 | 67.58% 317,465 |89.31% 58,482 94.54%
Poblacion Otros 334295 3.22% 4,374 1.23% 540 0.87%
Poblacion Dos o mas 378,369 | 3.64% 10,264 | 2.89% 1,505 2.43%
razas

Poblacion hispana o 991,051 9.54% 21,084 |5.93% 2,557 4.13%

latina (de cualquier raza)

69




Demografia de los ingresos

americano y/o Nativo de Alaska

Demografia de los Todo el | Areas afectadas MID del HUD
ingresos/econémica estado por el desastre
Hogares con ingresos menores a 6.20% 4.97% 5.50%
$10,000
Hogares con ingresos de $10,000 a 4.80% 5.11% 5.20%
$14,999
Hogares con ingresos de $15,000 a 9.70% 10.95% 13.60%
$24,999
Hogares con ingresos de $25,000 a 10.00% 11.51% 11.50%
$34,999
Hogares con ingresos de $35,000 a 13.60% 13.74% 12.60%
$49,999
Hogares con ingresos de $50,000 a 18.00% 18.39% 18.90%
$74,999
Hogares con ingresos de $75,000 a 12.60% 12.61% 13.30%
$99,999
Hogares con ingresos de $100,000 a 13.70% 12.29% 12.10%
$149,999
Hogares con ingresos de $150,000 a 5.40% 4.99% 3.40%
$199,999
Hogares con ingresos de $200,000 o 6.00% 5.35% 3.90%
mas
Tasa de desempleo, edad de 16 a 19 19.10% 13.70% 16.50%
anos
Tasa de desempleo, edad de 20 a 24 10.30% 6.23% 5.50%
anos
Tasa de desempleo, edad de 25 a 29 7.00% 4.14% 5.50%
anos
Tasa de desempleo, edad de 30 a 34 4.90% 2.41% 4.80%
anos
Tasa de desempleo, edad de 35 a 44 4.30% 3.17% 3.50%
anos
Tasa de desempleo, edad de 45 a 54 3.50% 2.30% 2.70%
anos
Tasa de desempleo, edad de 55 a 59 3.60% 2.64% 2.10%
afos
Tasa de desempleo, edad de 60 a 64 3.10% 2.25% 1.40%
afos
Tasa de desempleo, edad de 65 a 74 3.10% 2.47% 1.80%
afos
Tasa de desempleo, edad de 75 afios o 2.80% 2.65% 9.30%
mas
Tasa de desempleo, indigena 8.60% 9.98% 4.70%
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Tasa de desempleo, asiatico 4.00% 1.26% 0.70%
Tasa de desempleo, negro o 8.60% 6.40% 0.00%
afroamericano

Tasa de desempleo, origen hispano o 5.70% 2.76% 3.70%
latino (de cualquier raza)

Tasa de desempleo, blanco 4.40% 3.36% 4.20%
Tasa de desempleo, otro 5.40% 5.29% 0.00%
Tasa de desempleo, dos 0 més razas 8.50% 3.58% 1.40%
Empleo por industria, Servicios 22.04% 25.63% 26.89%
educativos, atencion médica y

asistencia social:

Empleo por industria, Manufactura 14.59% 12.73% 14.85%
Empleo por industria, Artes, 6.03% 10.92% 9.83%
entretenimiento y recreacion, y

servicios de alojamiento y

alimentacion:

Empleo por industria, Comercio 9.61% 10.93% 9.49%
minorista

Empleo por industria, Servicios 11.59% 9.63% 8.41%
profesionales, cientificos y de gestion,

y administrativos y de gestion de

residuos:

Empleo por industria, Construccion 7.53% 7.78% 6.90%
Empleo por industria, Administracion 5.19% 4.15% 6.22%
publica

Empleo por industria, Finanzas y 7.84% 5.79% 5.35%
seguros, y bienes inmuebles y

alquileres:

Empleo por industria, Transporte y 5.32% 3.54% 4.07%
almacenamiento, y servicios publicos:

Empleo por industria, Otros servicios, 4.21% 4.48% 3.55%
excepto administracion publica

Empleo por industria, Comercio 2.93% 2.10% 2.22%
mayorista

Empleo por industria, Informacion 1.91% 1.43% 1.44%
Empleo por industria, Agricultura, 1.21% 0.90% 0.78%

silvicultura, pesca y caza, y mineria:
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Demografia de los ingresos

Demografia de los Todo el Areas afectadas MID del HUD
ingresos/econémica estado por el desastre
Porcentaje de propietarios indigenas 65.18% 40.93% 50.51%
americanos y/o Nativos de Alaska
Porcentaje de inquilinos indigenas 34.82% 59.07% 49.49%
americanos y/o Nativos de Alaska
Porcentaje de propietarios asiaticos 61.45% 56.62% 30.90%
Porcentaje de inquilinos asiaticos 38.55% 43.38% 69.10%
Porcentaje de propietarios negros o 46.21% 39.90% 37.00%
afroamericanos
Porcentaje de inquilinos negros o 53.79% 60.10% 63.00%
afroamericanos
Porcentaje de propietarios de origen 48.32% 40.19% 52.15%
hispano o latino
Porcentaje de inquilinos de origen 51.68% 59.81% 47.85%
hispano o latino
Porcentaje de propietarios de alguna 47.41% 37.16% 8.50%
otra raza
Porcentaje de inquilinos de alguna otra | 52.59% 62.84% 91.50%
raza
Porcentaje de propietarios de dos o 51.46% 47.04% 49.45%
mas razas
Porcentaje de inquilinos de dos o mas | 48.54% 52.96% 50.55%
razas
Porcentaje de propietarios blancos 72.68% 68.34% 74.32%
Porcentaje de inquilinos blancos 27.32% 31.66% 25.68%

Analisis de LMI - Global

Categoria | Total de personas | Poblacion total | Porcentaje de LMI
con LMI

Estado de | 4,081,927 9,591,545 42.56%

Carolina

del Norte

Analisis de LMI: Zonas de desastre declaradas por el gobierno federal

Condado / Total de | Total de | Porcentaje | Total de | Total de | Porcentaje
Municipio personas | poblacion de personas | poblacion de
con LMI | con LMI - | personas | con LMI - MID personas
-NO NO MID | con LMI - - MID con LMI -
MID NO MID MID
Buncombe County, | 101,510 240,140 42.27% 0 0 0.00%
NC
Haywood County, 0 0 0.00% 23,105 58,600 39.43%
NC
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desastre declarada
por el gobierno
federal

Transylvania 11,160 31,635 35.29% 0 0 0.00
County, NC
Total - Zona de 112,670 271,775 41.46% 23,105 58,600 39.43%

Desglose de personas con un dominio limitado del inglés (LEP) en las areas
relacionadas con el desastre

Condado/Municipio | Estimacion de las personas que | Porcentaje de las personas que

hablan inglés menos que “muy hablan inglés menos que “muy
bien” bien”

Buncombe County, 2,415 2.30%

NC

Haywood County, 136 0.51%

NC

Transylvania 118 0.81%

County, NC

Desglose de personas con un dominio limitado del inglés (LEP) en las areas
relacionadas con el desastre

Condado/Municipio | Estimacion de las personas que Porcentaje de las personas
hablan inglés menos que “muy que hablan inglés menos que
bien” “muy bien”
Haywood County, 136 hogares 0.5%
NC

Recuento puntual - Tipo de refugio

Geografia Refugio de Viviendas de | Personas sin hogar | Total de personas
emergencia transicion que no tenian sin hogar
refugio conocidas

Buncombe 208 197 232 637

County, NC

Haywood 61 0 147 208

County, NC

Transylvania | 33 2 1 36

County, NC
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Recuento puntual - Afectados por el desastre

Geografia Refugio de Viviendas de Personas sin Total de personas
emergencia transicion hogar que no sin hogar
tenian refugio conocidas
Total (zona | 302 199 380 881
declarada
como
desastre)

b. Necesidades insatisfechas de infraestructura

La siguiente tabla ofrece un panorama del conocimiento actual del estado de Carolina del Norte
sobre las necesidades de infraestructura alin insatisfechas asociadas a la tormenta tropical Fred.
La tabla muestra un resumen de las necesidades insatisfechas en materia de infraestructura para
la tormenta tropical Fred en las zonas MID identificadas por el HUD. La metodologia empleada
se describe en el aviso del Registro Federal utilizando los datos de Asistencia publica de la
FEMA procedentes de OpenFEMA.

Tabla 29: Necesidad insatisfecha de infraestructura en el condado de Haywood, NC

Categoria de PA Costo estimado de | Coparticipaciéon | Resiliencia Necesidad total
PA local (coparticipacion +
resiliencia)
Infraestructura (Condado de $8,063,058.83 $754,041.74 N/D $754,041.74
Haywood)

Cabe sefialar que las necesidades insatisfechas que se destacan en la tabla anterior no incluyen la
asignacion estatal disponible para igualar las obligaciones de la parte no federal de la PA de
FEMA, reparar o sustituir carreteras y puentes privados, y proporcionar subvenciones a las
unidades locales de gobierno para las necesidades insatisfechas relacionadas con la PA de
FEMA. En total, esas asignaciones estatales ascienden a $41 millones para las zonas afectadas
por la tormenta tropical Fred. Teniendo en cuenta estos recursos estatales, a efectos de analizar
las necesidades de infraestructuras insatisfechas de las zonas MID identificadas por el HUD en
este Plan de accion, la NCORR considera que dichas necesidades de infraestructuras estan
totalmente cubiertas. En el condado de Haywood no hay medidas especificas de resiliencia
financiadas y, por tanto, la financiacion de la resiliencia no afect6 a la necesidad total.

Dafios e impactos del desastre - Infraestructura

Antes del desastre, el condado de Haywood habia experimentado un aumento de los
deslizamientos de tierra y de las inundaciones, incluidas las inundaciones graves provocadas por
el huracan Ivan en 2004, que causaron dafios en las infraestructuras. La Estrategia de vivienda
asequible del condado de Haywood sefiala que, incluso antes de la tormenta, habia una falta de
infraestructura de agua y alcantarillado en la mayoria de las zonas rurales del condado, una
cuestion a la que se daré prioridad cuando NCORR aborde las necesidades de vivienda asequible
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en la zona.”® El Mapa de Banda Ancha de Carolina del Norte muestra que, en 2019, algunas
partes del condado de Haywood tenian una puntuacion relativamente baja en un indice de
disponibilidad y acceso a internet, lo que apunta a otra brecha preexistente en la infraestructura
antes de la tormenta tropical Fred.”’

La Asistencia publica (PA) de la FEMA proporciona financiacion que se necesita con urgencia
tanto para trabajos de emergencia como para trabajos permanentes de apoyo a la reparacion de
infraestructuras e instalaciones comunitarias en las zonas afectadas por el desastre. Los datos de
la PA de la FEMA suelen ser el principal conjunto de datos utilizado para analizar los dafios e
impactos en las infraestructuras tras un desastre.

La Evaluacion preliminar de dafios de la FEMA para la tormenta tropical Fred proporcion6 una
estimacion del costo total de la asistencia ptblica de $18,744,951, principalmente en forma de
dafios a los servicios publicos. En el caso de DR-4617, se autorizd inicialmente a la FEMA a
reembolsar no menos del 75% de los costos subvencionables de los tipos especificos de trabajos
de respuesta y recuperacion del desastre realizados por los solicitantes elegibles. Sin embargo,
hasta el 15 de marzo de 2022, H.R. 2471, Ley de Asignaciones Consolidadas, 2022, el Congreso
concedio un minimo de 90% de participacion en los costos federales para los desastres, que
incluyen a DR-4617. Esto se aplica a la Asistencia publica y al Programa de Subvenciones para
Mitigacion de Riesgos. Como parte de las asignaciones estatales de Carolina del Norte, el resto
de los costos subvencionables de la parte no federal pueden cubrirse con fondos estatales.

Hasta el 22 de junio de 2022, se habian asignado $8,201,111.33 de subvencion de Asistencia
publica de la FEMA para DR-4617. Ademas, el Programa Nacional de Seguros contra
Inundaciones (NFIP) ha pagado $5.13 millones a los asegurados que presentaron reclamaciones
relacionadas con la tormenta tropical Fred en el condado de Haywood.”® Los datos de
OpenFEMA muestran que, a partir del 2 de junio de 2022, un total de 34 proyectos de Asistencia
publica (PA) han sido financiados por FEMA en el condado de Haywood, por una cantidad de
total de asignaciones de $2,995,251.75.7°

Los fondos del Programa de Subvenciones para la Mitigacion de Riesgos (HGMP) de la FEMA
también se proporcionaron a Carolina del Norte para DR-4617, por una cantidad de $182,464.%
Sin embargo, hasta junio de 2022, la FEMA no habia financiado ningtin proyecto de mitigacién
en el condado de Haywood especificamente para la tormenta tropical Fred (DR-4617).8! El
Estado de Carolina del Norte asigno fondos adicionales a nivel estatal para apoyar las
necesidades de recuperacion de las infraestructuras, como se indica a continuacion.

Tabla 30: Asignacion de fondos del Estado de Carolina del Norte para necesidades relacionadas con las
infraestructuras (Fuente: Asamblea General de Carolina del Norte®?)

76 Microsoft Word - Borrador Presentacion del Plan de Vivienda Asequible del 9 de junio (regiona.org)

77 Mapa de banda ancha de Carolina del Norte (arcgis.com)

78 Un vistazo al condado de Haywood | FEMA.gov

7 Conjunto de datos de OpenFEMA: Resimenes de proyectos financiados por la Asistencia publica - v1. Conjuntos
de datos de OpenFEMA | FEMA.gov

80 Programa de Subvenciones para la Mitigacion de Riesgos - Restimenes de desastres - vl | FEMA.gov

81 Proyectos de asistencia para la mitigacion de riesgos - v2 | FEMA.gov

82 Asamblea General de Carolina del Norte, Sesion de 2021: Ley de Sesién 2021-180, SB-105
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https://regiona.org/wp-content/uploads/Haywood-County-Affordable-Housing-Strategy-9-JUN-17.pdf
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https://www.fema.gov/openfema-data-page/hazard-mitigation-grant-program-disaster-summaries-v1
https://www.fema.gov/openfema-data-page/hazard-mitigation-assistance-projects-v2
https://www.ncleg.gov/enactedlegislation/sessionlaws/html/2021-2022/sl2021-180.html
https://www.ncleg.gov/enactedlegislation/sessionlaws/html/2021-2022/sl2021-180.html

Asignacion Cantidad

Departamento de Seguridad Publica, Division de Manejo de $72,000,000, que
Emergencias incluye:

Fondo estatal de coparticipacion para los programas federales de 816,000,000
asistencia en caso de desastre relacionados con la tormenta tropical

Fred

Reparacion y sustitucion de carreteras y puentes privados 815,000,000
Subvenciones a unidades de gobierno local para necesidades 810,000,000

insatisfechas relacionadas con la PA de FEMA
Subvenciones a las unidades de gobierno local, a las agencias locales | $500,000
de respuesta a emergencias y a las oficinas del sheriff para
reemplazar los equipos de respuesta a emergencias dafniados por la
tormenta tropical Fred

Departamento de Transporte, Division de Ferrocarriles $1,900,000
Comision de Recursos de Vida Silvestre para reparar las presas, los $500,000
aliviaderos y las estructuras relacionadas dafiadas como resultado de
la tormenta tropical Fred

Total $124,400,000

El condado de Haywood recibi6 inmediatamente fondos de Asistencia ptblica de la FEMA para
la retirada de escombros, medidas de proteccion de emergencia y trabajos permanentes justo
después de que se produjera la tormenta tropical Fred. Hasta el 7 de octubre de 2021, habia 9
solicitudes de Asistencia publica (RPA) y 5 de ellas habian sido aprobadas. Entre los solicitantes
se encuentran las escuelas del condado de Haywood, Haywood Electric Membership
Corporation, el pueblo de Canton, el condado de Haywood, el pueblo de Clyde, el Departamento
de Bomberos Voluntarios y Rescate de Center Pigeon, el Departamento de Bomberos
Voluntarios de Lake Logan Cecil, Lake Junaluska Assembly, Inc. y Mountain Projects
Community Action Agency.

A continuacion, se ofrece una lista de muestra de las entidades financiadas con doélares de
Asistencia publica de la FEMA en el condado de Haywood hasta junio de 2022. Mountain
Projects (Transporte Publico de Haywood) recibio $36,852 para un generador; Maggie Valley
recibié fondos para la proteccion de los diques en la planta de tratamiento de aguas residuales
(WWTP) por un total de $359,345; el Departamento de Suelo y Agua de Haywood recibio
$379,400 para la reparacion de tres sitios en arroyos; y el Servicio de Emergencias del Condado
de Haywood recibié $175,000 para un pluviometro y un fluviometro y $1,525,000 para un
sistema de sirenas.®

83 Lista del Fondo de Asistencia de la FEMA 2022 proporcionada a la NCORR por la Oficina de Administracion de
Emergencias de Carolina del Norte en mayo de 2022
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Tabla 31: Proyectos de Asistencia publica financiados por la FEMA en el condado de Haywood, Carolina del
Norte, hasta mayo de 2022 (Fuente: Asistencia Piblica (PA) de la FEMA))

Solicitante Descripcion del Cantidad de la

proyecto subvencién
(hasta $'s por debajo)

Mountain Projects (Transporte publico de | Generador $ 36,852.00

Haywood)

Maggie Valley Proteccion del dique para | $ 359,345.00
WWTP

Suelo y Agua de Haywood Reparaciones de 3 sitios $ 379,400.00
en arroyos

Servicio de emergencias del condado de Pluviémetro y $ 175,000.00

Haywood fluviémetro

Servicio de emergencias del condado de Sistema de sirenas $ 1,525,000.00

Haywood

Como se especifica en el Registro Federal, el HUD calcula las necesidades de infraestructura
insatisfechas utilizando las estimaciones de costos de la FEMA a febrero de 2022 de la
coparticipacion local prevista en la reparacion de las infraestructuras publicas permanentes de las
categorias C a G. La FEMA utiliza las siguientes categorias para los proyectos de Asistencia
publica®:
e Trabajo permanente (categorias C a G)
o Carreteras y puentes (categoria C)
o Instalaciones de control del agua (categoria D)
o Edificios y equipos (categoria E)
o Servicios publicos (categoria F)
o Parques, recreativos, otros (categoria G)
e Trabajo de proteccién de emergencia
o Limpieza de escombros (categoria A)
o Medidas de proteccion de emergencia (categoria B)

Impactos economicos y necesidades de infraestructura insatisfechas

En la Evaluacion preliminar de dafios de la FEMA, el impacto per cépita en todo el condado de
Haywood se estim6 en $216.33. En el estado, esto se tradujo en un impacto econdmico per capita
de $1.97.% El analisis de los datos de la SBA a nivel de préstamos individuales puede destacar
un impacto econdémico adicional en el condado de Haywood. Sin embargo, los datos disponibles
muestran que la SBA solo ha aprobado $695,900 en préstamos para desastres a 23 solicitantes en
el condado de Haywood, lo que, dado el tamaio de la muestra, puede limitar la capacidad de la
NCORR de elaborar conclusiones adicionales.

Como se ha sefialado, la FEMA proporcion6 fondos de Asistencia publica y fondos de
Mitigacion de riesgos para ayudar a la recuperacion de la infraestructura y a las necesidades de
mitigacion. El estado de Carolina del Norte también ha asignado fondos para la recuperacion de

8 FEMA-4617-DR-NC
8 FEMA-4617-DR-NC
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https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/PDAReport_FEMA4617DR-NC.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/PDAReport_FEMA4617DR-NC.pdf

infraestructuras. Para los fines de este analisis de las necesidades de infraestructura insatisfechas,
solo se utilizaron los datos de PA de la FEMA.

En base a los datos de la FEMA para los proyectos de Asistencia publica financiados hasta junio
de 2022, el costo total estimado de los proyectos de PA financiados por el condado de Haywood,
segun lo determinado por la encuesta inicial de dafios de la FEMA (sin costos administrativos),
ascendio a $15,406,264. La parte no federal calculada para el condado fue de $1,282,180

Para calcular la necesidad insatisfecha segun las directrices del HUD, se ajustaron estas
cantidades para eliminar las estimaciones de los trabajos de emergencia. El costo total estimado
de los proyectos financiados por el condado de Haywood para Trabajos permanentes (categorias
C-G) es de $8,063,058.83, y la cantidad total asignada o pendiente para Trabajos permanentes en
el condado de Haywood es de $7,309,017.09. Por lo tanto, las necesidades de infraestructura
insatisfechas en el condado de Haywood, que es la cantidad de coparticipacion en los costos
locales de la que seria responsable el condado, hasta junio de 2022 es de $754,041.74. Sin
embargo, como se ha sefialado anteriormente, el Estado de Carolina del Norte ha asignado
recursos estatales para hacer frente a las obligaciones locales de coparticipacion de costos. Por lo
tanto, la NCORR considera que esas necesidades de infraestructura estan totalmente satisfechas.

Participacion continua para determinar las necesidades de planificacidn de infraestructura
Ademas de las necesidades de infraestructura ya identificadas tras la tormenta tropical Fred, el
proceso de planificacion en curso después de la tormenta tropical Fred ofrecerd la oportunidad de
aprender de los miembros de la comunidad qué proyectos de infraestructura son los mas
importantes para ellos, como les gustaria que se utilizaran los fondos adicionales del programa
CDBG-DR y cémo se pueden aprovechar las fuentes de financiacion adicionales para satisfacer
las necesidades actuales. Recibir las opiniones de los socios locales es fundamental,
especialmente para identificar las necesidades de infraestructura en las comunidades de Justicia
Ambiental (EJ) y en las zonas de ingresos bajos a moderados, como, por ejemplo, las
inundaciones pluviales localizadas que pueden afectar de forma desproporcionada a las personas
de las poblaciones vulnerables, asi como a las clases protegidas. Estas necesidades pueden no ser
evidentes a partir de las fuentes de datos utilizadas en este analisis. Los esfuerzos para abordar
las necesidades de infraestructura relacionadas con el desarrollo de viviendas asequibles estan en
marcha a nivel local, como lo demuestra el Plan Consolidado del Consorcio HOME del Suroeste
de Carolina del Norte (que incluye el condado de Haywood).%¢ Sin embargo, la NCORR
continuara coordinando con los socios locales para garantizar que la atencion a las necesidades
de planificacion de infraestructura se incluya en la entrega y aplicacion de la financiacion del
programa CDBG-DR.

86 Plan Consolidado del Consorcio HOME del Suroeste de Carolina del Norte 2021-2025. https://regiona.org/wp-
content/uploads/SWNC _HOME_ConPlan_Final 20210802.pdf
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Costo total y necesidad por categoria de PA: Tabla de resumen

Categoria de Costo estimado | Coparticipacion | Resiliencia Necesidad total
PA de PA local (coparticipacion
+ resiliencia)
Categoria C $169,708.18 $19,944.75 N/D 19,944.75
Categoria D $124,976.06 $1050.43 N/D $1,050.43
Categoria E $3,140,818.44 $431,982.75 N/D $431,982.75
Categoria F $569,705.91 $56,970.58 N/D $56,970.58
Categoria G $4,057,850.24 $244,093.44 N/D $244,093.44
Totales $8,063,058.83 $754,041.95 N/D $754,041.95

¢. Necesidad insatisfecha de revitalizacion economica

Daiios e impactos del desastre - Revitalizacion economica

Antes de la tormenta, la zona MID del condado de Haywood ya sufria la necesidad de una
revitalizacién economica debido al envejecimiento de la poblacion, a los empleos mal pagados y
a una economia de servicios basada en el turismo, asi como a la falta de recursos de cualificacion
profesional. Antes de la tormenta, el condado de Haywood se convirtié en el hogar de una
“Zona de oportunidad” que se estableci6 en virtud de la legislacion federal (la Ley de Recortes
de Impuestos y Empleos de 2017) para impulsar el crecimiento econdémico y el desarrollo en las
regiones con una tasa de pobreza de mas del 20% y/o ingresos familiares medios menores al 80%
del AMI. La Zona de oportunidad tiene como objetivo ofrecer incentivos fiscales a los inversores
privados para animarlos a invertir a largo plazo en las comunidades de baja riqueza.

Tras el paso de la tormenta tropical Fred, la FEMA ha aprobado $695,900 en préstamos de bajo
interés para desastres de la Agencia Federal para el Desarrollo de la Pequefia Empresa (SBA) a
23 solicitantes para la recuperacion de la tormenta tropical Fred. La Agencia Federal para el
Desarrollo de la Pequenia Empresa (SBA) puede conceder Préstamos para desastres fisicos y
Préstamos para Desastres por Dafios Econdmicos (EIDL) a las empresas para reparar o
reemplazar los bienes que fueron dafiados en la tormenta. Actualmente, la NCORR no tiene
acceso a los datos de la SBA a nivel de préstamo para completar este andlisis de acuerdo con las
guias del Registro Federal. Sin embargo, dado el nimero relativamente bajo de solicitantes y el
pequefio tamafio de la muestra, debe tenerse en cuenta que cualquier analisis adicional puede no
arrojar ninguna necesidad insatisfecha de revitalizacion econémica. No obstante, el Plan de
accion se actualizard siempre y cuando se disponga de un desglose completo de los datos de la
SBA. Las necesidades insatisfechas de revitalizacion econdmica se estan abordando en gran
parte con las asignaciones de fondos de recuperacion del Estado de Carolina del Norte
relacionadas con las necesidades de infraestructura, asi como con el programa de Pérdida de
cultivos agricolas. La asignacion estatal de $50 millones a una serie de condados del oeste, entre
los que se encuentran Haywood, Buncombe y Transylvania, apoya a los agricultores que
sufrieron pérdidas en sus cultivos, piensos, animales de granja e infraestructuras agricolas como
consecuencia de la tormenta tropical Fred. Las conversaciones de la NCORR con las partes
interesadas en el condado de Haywood si arrojaron informacion sobre pérdidas significativas
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sufridas por la comunidad agricola, pero como esta necesidad esta siendo abordada por las
asignaciones estatales al Departamento de Agricultura, la NCORR no considera que se trate de
una necesidad insatisfecha de revitalizacion econdmica segun la definicion del HUD. Sin
embargo, el impacto econdmico que provoco la tormenta tropical Fred en el turismo no fue
notable, seguin las partes interesadas, debido sobre todo al gran impacto de la pandemia de
COVID-19 en el turismo en general en la region.

d. Actividades de mitigacion solamente

Aunque la NCORR no propone llevar a cabo ninguna actividad exclusivamente de mitigacion
como parte de este plan de accion, la actividad del programa propuesta de trabajar con los
subreceptores locales para proporcionar viviendas seguras, de calidad y asequibles fuera de una
llanura aluvial proporcionara una mitigacion significativa de los peligros en general para las
poblaciones vulnerables que viven actualmente en zonas propensas a inundaciones. Ademas,
todos los esfuerzos programaticos seguiran las directrices de mitigacion establecidas en el Plan
de mitigacion de riesgos (HMP) del estado de Carolina del Norte, que fue elaborado por la
Administracion de Emergencias de Carolina del Norte (NCEM), una subdivision del
Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte (NCDPS) y actualizado en 2021}. El
HMP es un plan exigido por el gobierno federal que identifica peligros que podrian
potencialmente afectar a Carolina del Norte e identifica medidas para reducir la pérdida de vida y
bienes a causa de un desastre en todo el estado.

Carolina del Norte también cuenta con un Plan mejorado de mitigacion de riesgos que permite el
acceso a un porcentaje mayor de fondos para las declaraciones presidenciales de desastres
mayores. La FEMA ha declarado que la agencia proporcionara fondos de mitigacion al estado de
Carolina del Norte para proyectos en las areas afectadas por la tormenta tropical Fred, como la
construccion de nuevas instalaciones, la modificacion de instalaciones no dafadas, la
reubicacion, la demolicidn y otras actividades de mitigacion.

Dado que el HMP demuestra que las inundaciones, los huracanes y los tornados/tormentas
eléctricas estan clasificados como “altamente probables” de seguir ocurriendo en el area MID, y
dado que otros peligros como los incendios forestales ocurren con mas frecuencia en la parte
occidental de Carolina del Norte a lo largo del tiempo, existe la necesidad de incorporar medidas
de mitigacion asociadas a estos peligros como parte del proceso de recuperacion de la tormenta
tropical Fred y especificamente en la construccion de nuevas viviendas seguras y asequibles. Por
ejemplo, toda la construccion incluird codigos y normas de construccion que proporcionen la
maxima proteccion contra los peligros seglin los codigos de zonificacion locales, y utilizara
normas de construccion resistentes y ecoldgicas, asi como materiales que maximicen la
durabilidad y reduzcan el potencial de futuros dafios a la propiedad o la pérdida de vidas. Las
actividades especificas de mitigacion como parte de la construccion que son elegibles para la
financiacion de la reserva de mitigacion, como la elevacion, se determinardn junto con los
subcontratistas locales, y la NCORR buscara la orientacion y la opinidn del jefe de Resiliencia de
la NCORR en el disefio del programa.

El Plan de Mitigacion de Riesgos de Carolina del Norte describe los siete Recursos vitales de la
comunidad: Seguridad y proteccion; Comunicaciones; Alimentacion, Agua u Refugio;
Transporte; Salud y atencion médica; Materiales peligrosos (Manejo); y Energia (Electricidad y
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combustible). Los impactos sobre estos Recursos vitales de la comunidad y las posibles
necesidades de mitigacion se describen con mas detalle a continuacién. Como se sefiala en la
Evaluacion preliminar de dafios de la FEMA, el principal impacto de la tormenta tropical Fred en
términos de infraestructura publica elegible para la Asistencia publica fue el dafio a los servicios
publicos. Las necesidades descritas en las solicitudes de Asistencia publica también representan
necesidades de mitigacion importantes en el condado de Haywood. El condado de Haywood
experiment6 impactos en varios Recursos vitales de la comunidad durante, y tras, la tormenta
tropical Fred. Como lo demuestran los beneficiarios de la financiacion de la Asistencia publica,
se produjeron impactos en las fuentes de agua debido a un dique desprotegido en la Instalacion
de Tratamiento de Aguas Residuales de Maggie Valley, ademas de la erosion a lo largo de los
lechos de los arroyos debido a las fuertes inundaciones. El transporte también se vio afectado y
esto dio lugar a la solicitud de fondos para adquirir un generador para el Transporte Publico de
Haywood. Las fuertes inundaciones y los deslizamientos de tierra causados por la tormenta
crearon impactos en la seguridad.®’

La cantidad total de las actividades de Asistencia publica financiadas por la FEMA en el
condado de Haywood fue de $2,475,597, y la cantidad total de los fondos de Asistencia ptblica
concedidos fue de $29,963,184. El aviso final del Registro Federal de mayo de 2022 indica que
el HUD asigné $1,096,000 como cantidad de la reserva de mitigacion del programa CDBG-DR
para las actividades de mitigacion relacionadas con la tormenta tropical Fred (DR-4617).38
Ademas, el estado de Carolina del Norte ha asignado $20,000,000 para la reconstruccion de
viviendas que no son elegibles para la ayuda federal a través del Programa de Subvenciones para
la Mitigacion de Riesgos, y $10,000,000 para subvenciones a las unidades de gobierno local para
necesidades insatisfechas relacionadas con la PA de la FEMA.

En 2018, el Plan de Mitigacion de Riesgos del Estado de Carolina del Norte identificd
$2,194,478 de vulnerabilidades generales para el condado de Haywood. Estas vulnerabilidades
incluian inundaciones, deslizamientos de tierra, condiciones meteorologicas severas y otros
peligros potenciales. Si bien dicha evaluacion puede no correlacionarse con las necesidades
inmediatas de mitigacion debido a los impactos de la tormenta tropical Fred, la cifra pone de
manifiesto las necesidades de mitigacion actuales de la zona.®’

En el Aviso, se define a las actividades de mitigacion como “aquellas actividades que aumentan
la resiliencia a los desastres y reducen o eliminan el riesgo a largo plazo de pérdida de vidas,
lesiones, dafios y pérdida de bienes, asi como el sufrimiento y las dificultades, al disminuir el
impacto de futuros desastres”. Algunos ejemplos de proyectos de mitigacion de riesgos pueden
incluir adquisiciones, elevaciones, reconstrucciones de mitigacion, o el desarrollo y/o la compra
de infraestructura critica, incluyendo, entro otros, generadores, medidores de tormentas, sistemas
de alerta temprana o refugios comunitarios para tormentas. La FEMA también exige que las
estructuras sustancialmente dafiadas dentro de una Zona especial de peligro de inundacion
(SFHA) designada por la FEMA se eleven por encima de la elevacion base para inundaciones

87 Informe: Se revela la causa de las inundaciones en Haywood por la tormenta tropical Fred (citizen-times.com)
88 2022-10969.pdf (govinfo.gov)

% Plan de Mitigacion de Riesgos del Estado de Carolina del Norte, 2018.
https://files.nc.gov/ncdps/documents/files/State of North Carolina Hazard Mitigation Plan Final As Adopted.pdf
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(BFE) como parte del alcance del trabajo de rehabilitacion o reconstruccion. Elevar las
estructuras afiade costos, pero es necesario para mitigar futuras pérdidas.

Un proyecto de mitigacion de riesgos, como un sistema de sirenas para alertar a las personas de
una inundacidn, un deslizamiento de tierra o un incendio, tiene la ventaja de llegar en tiempo real
a las poblaciones méas vulnerables, que pueden no tener un acceso confiable a internet de banda
ancha o a la sefial de television o radio. El condado de Haywood recibid recientemente $1.7
millones en fondos del Estado de Carolina del Norte a través del Departamento de
Administracion de Emergencias de Carolina del Norte para un sistema de torre de sirena de
alerta temprana y para pluvidmetros. La NCORR trabajara con los socios locales para garantizar
que se considere a las poblaciones vulnerables y las comunidades desatendidas, incluidas las que
no hablan inglés como primera lengua, en los esfuerzos de divulgacién relacionados con el
sistema de sirenas de inundacion y otras alertas de emergencia para mitigar los peligros que
surgen de las inundaciones.

Si bien las medidas individuales que solo son de mitigacion, como el sistema de alerta de
emergencia descrito, tienen mérito, la NCORR ha determinado previamente que el uso de los
fondos del programa CDBG-DR para el desarrollo de viviendas asequibles en zonas con riesgos
reducidos ofrece la inversion que mas impacto tiene de los fondos del programa y es la mejor
solucion disponible para la mitigacion de riesgos a largo plazo en todo el estado y en las zonas
afectadas por la tormenta tropical Fred.
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3. Requisitos generales

a. Participacion ciudadana

La NCORR se compromete a desarrollar e implementar programas de recuperacion que se
adapten de la mejor manera a las necesidades de las personas en recuperacion, los hogares, las
jurisdicciones locales y otras partes interesadas publicas o privadas. Aunque la NCORR suele
administrar los programas a nivel estatal, la comunicacion frecuente y transparente con las partes
interesadas es un componente clave del disefio del programa y una necesidad para lograr un
programa exitoso de recuperacion. Los comentarios recibidos de las partes interesadas a nivel
local, regional y estatal seran fundamentales para el disefio y la planificacion del programa. Los
comentarios se incorporan a partir del periodo de comentarios publicos, de las reuniones
periddicas con las jurisdicciones locales por teléfono o en persona, y se pueden proporcionar por
correo electronico en publiccomments@rebuild.nc.gov.

Alcance y participacion

En el desarrollo de este plan de accion para la recuperacion de desastres, NCORR consulto a los
ciudadanos afectados por el desastre, a las partes interesadas, a los gobiernos locales, a las
agencias de vivienda publica y a otras partes afectadas de la zona geografica circundante para
garantizar la coherencia de los impactos del desastre identificados en el plan, y que el plan y el
proceso de planificacion fueran exhaustivos e inclusivos. Las contribuciones incluyeron
comentarios de:

e 30th Judicial Alliance

e Agencia de vivienda publica de Brevard

e Desarrollo comunitario y economico de la ciudad de Asheville

e Iglesia Metodista Unida de Cruso

e Dogwood Health Trust

e Givens Communities

e (Condado de Haywood

e Haywood Habitat for Humanity

e Heart of Brevard, Think Local Transylvania

e JMPROTYV (organizacion de noticias en espafiol, quiche y mam)

e Consejo de Gobierno de la Tierra del Cielo (Buncombe, Transylvania COG)
e Mountain Projects

e Consejo de Gobiernos de la Comision del Suroeste (Haywood COGQG)
e (Ciudad de Canton

e (iudad de Clyde

e (Ciudad de Maggie Valley

e True Ridge

e Agencia de vivienda publica de Waynesville

e Western North Carolina Workers' Center

e WNC Source
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NCORR reconoce que las partes interesadas afectadas estan en el centro, y son socios en el
desarrollo y la aplicacion, de este plan. A lo largo del proceso de planificacion se ofrecieron
oportunidades para las contribuciones de los ciudadanos a través de consultas con las partes
interesadas y de la audiencia publica.

Ademas de las actividades mencionadas, la NCORR ha publicado este plan de accion en
http://www.rebuild.nc.gov/action-plans para un periodo de comentarios publicos de 30 dias. El
Estado anunciara las oportunidades para comentar el Plan de accion a través de diversos recursos
estatales y locales, incluyendo la participacion de los socios la recuperacion, como los Grupos de
Trabajo Estatal para la Recuperacion, las comunidades tribales, las agencias de vivienda publica,
las organizaciones eclesiasticas y religiosas, las organizaciones profesionales, otros grupos
conocidos del electorado y los ciudadanos que hayan solicitado la notificacion. Ademas, el
Estado haré publicidad a través de:

e Asociaciones y grupos de vecinos, organizaciones comunitarias, agencias e iglesias que
prestan servicios o abogan por las personas de ingresos bajos y moderados, las minorias
raciales/étnicas, las personas con discapacidades y las personas con un dominio limitado
del inglés; y

e Medios de comunicacidn que tienen contacto directo con personas de ingresos bajos y
moderados, personas culturalmente diversas, minorias raciales/étnicas, personas con
discapacidades y personas con un dominio limitado del inglés.

La NCORR se compromete a garantizar que todas las poblaciones afectadas por la tormenta
conozcan y tengan un acceso equitativo a la informacion sobre los programas para ayudar a la
recuperacion de la tormenta tropical Fred. A través de reuniones en persona, eventos de
divulgacion, medios de comunicacion en linea y tradicionales, el Estado ha publicitado los
programas existentes y dard a conocer los cambios en dichos programas y ha realizado esfuerzos
de divulgacion en todas las zonas afectadas por la tormenta. Ademas de los esfuerzos de
NCORR, otras agencias estatales también han colaborado activamente con el publico como parte
interesada clave en los esfuerzos de recuperacion de la tormenta tropical Fred.

La NCORR se compromete a poner esta informacion a disposicion de las personas con
discapacidades y de las personas con un dominio limitado del inglés (LEP), en un formato
accesible. En base a los datos de personas LEP recogidos por el Estado dentro de las areas
impactadas, tanto las instrucciones para hacer comentarios como para acceder al Plan de accion
se traduciran al espanol. El Estado traducira y considerara los comentarios presentados en
cualquier otro idioma dentro del plazo del periodo de comentarios publicos.

La NCORR proporciona servicios de interpretacion oral y de traduccion escrita a las personas sin
cargo, y estos servicios estan disponibles previa solicitud. El Titulo VI de la Ley de Derechos
Civiles de 1964 exige un acceso significativo e igualitario a los programas y actividades
financiados por el gobierno federal.

Los materiales en linea también seran accesibles para las personas con discapacidades visuales.
La NCORR se asegurara de que todas las comunicaciones impresas, verbales o electronicas con
el publico en relacion con la distribucion de los fondos del programa CDBG-DR y la
informacion procesable se comuniquen simultdneamente a las personas con discapacidades y a
otras con necesidades de acceso y funcionales a través de canales cualificados (es decir,
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intérpretes de ASL, subtitulos, Braille, letra grande de alto contraste, formatos accesibles para
lectores de pantalla, podcasts, etc.) de forma equitativa, oportuna y eficiente. La informacion se
presentard de forma comprensible, utilizando un lenguaje sencillo e identificando a quién
dirigirse para obtener aclaraciones o informacion adicional. Para mas informacion sobre como
las personas con discapacidades pueden acceder y comentar el Plan de accion, llame al 984-833-
5350.

Un resumen de los comentarios de los ciudadanos sobre este plan de accion, junto con las
respuestas de la NCORR, estara disponible en el Apéndice B de este documento.

Para mas informacion, los ciudadanos pueden consultar el Plan de participacion ciudadana de
NCORR que se encuentra en https://www.rebuild.nc.gov/about/plans-policies-reports/action-

plans.

Audiencias publicas

Como parte de su proceso inicial de desarrollo del Plan de accion publico, NCORR debe celebrar
al menos una audiencia publica en una de las zonas MID identificadas por el HUD para obtener
la opinion de los residentes y responder a las propuestas y preguntas.

El programa tentativo es celebrar una audiencia publica en el siguiente lugar, la semana del 15
de agosto de 2022:

Haywood County Government
215 N Main Street
Waynesville, NC

Las audiencias publicas presenciales se complementaran con informacion clave y presentaciones
grabadas que estaran disponibles en el sitio web del NCORR, junto con multiples métodos para
realizar comentarios publicos virtuales.

Quejas

Las quejas que aleguen la violacion de las leyes de vivienda justa se dirigiran al HUD para su
revision inmediata. Las quejas relacionadas con el fraude, el despilfarro o el abuso de los fondos
seran remitidas a la Linea de Fraude del OIG del HUD (teléfono: 1-800-347-3735 o por correo
electronico: hotline@hudoig.gov). Como parte de su paquete de certificacion, la NCORR ha
puesto a disposicion del HUD Politicas y Procedimientos detallados contra el fraude, el
despilfarro y el abuso para demostrar que existen procedimientos adecuados para prevenir el
fraude, el despilfarro y el abuso.

b. Sitio web publico

NCORR mantendré un sitio web que proporciona informacion sobre como se utilizan, gestionan
y administran todos los fondos de la subvencion, que incluird enlaces a todos los planes de
accion de recuperacion de desastres, las enmiendas al plan de accion, las politicas y los
procedimientos del programa, los informes de desempefio, los requisitos de participacion
ciudadana y la informacion sobre las actividades y los programas descritos en este plan, asi como
los detalles sobre todos los contratos y los procesos de adquisicion en curso.
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Estos recursos estan disponibles en https://www.rebuild.nc.gov/about-us/plans-policies-
reports/policies-and-procedures. Especificamente, NCORR pondré a disposicion los siguientes
elementos: el plan de accion creado mediante el sistema DRGR (incluidas todas las enmiendas);
cada informe de desempefio (QPR, creado mediante el sistema DRGR); el plan de participacion
ciudadana; las politicas y los procedimientos de adquisicion; todos los contratos ejecutados que
se pagaran con fondos del programa CDBG-DR, tal y como se definen en el 2 CFR 200.22
(incluidos los contratos de los subreceptores); y un resumen que incluya la descripcion y el
estado de los servicios o bienes que actualmente estan siendo adquiridos por el beneficiario o el
subreceptor (por ejemplo, fase de la adquisicion, requisitos para las propuestas, etc.). No es
obligatorio publicar en el sitio web del beneficiario los contratos y las acciones de adquisicion
que no superen el umbral de microcompra, tal y como se define en 2 CFR 200.67.

Ademas, la NCORR mantendra un sitio web completo, https://www.rebuild.nc.gov, sobre todas
las actividades de recuperacion de desastres asistidas con estos fondos.

El sitio web se actualizard oportunamente para reflejar la informacidon mas actualizada sobre el
uso de los fondos y cualquier cambio en las politicas y procedimientos, segiin sea
necesario. Como minimo, las actualizaciones se haran mensualmente.

¢. Enmiendas

Con el tiempo, las necesidades de recuperacion cambiaran. Por lo tanto, la NCORR modificara
el plan de accion de recuperacion del desastre tan a menudo como sea necesario para abordar
mejor las necesidades y los objetivos de recuperacion a largo plazo. Este plan describe los
programas y actividades propuestos. A medida que se desarrollen los programas y las
actividades con el tiempo, no sera necesario realizar una enmienda si el programa o la actividad
son coherentes con las descripciones proporcionadas en este plan.

Enmienda sustancial
Un cambio en este Plan de accion se considera una enmienda sustancial si cumple los siguientes
criterios:

e Un cambio en un beneficio del programa o en los criterios de elegibilidad,
o La adicion o eliminacion de una actividad,

e Una propuesta de reduccion del requisito general de beneficio, o

e Laasignacion o reasignacion de $3 millones o mas.

Cuando NCORR lleve a cabo el proceso de enmienda sustancial, la enmienda se publicara en
https://www.rebuild.nc.gov/about/plans-policies-reports/action-plans para un periodo de
comentarios publicos de 30 dias. La enmienda se publicard de conformidad con los requisitos de
la ADA y de LEP. NCORR revisara y respondera a todos los comentarios publicos recibidos y
los presentara al HUD para su aprobacion.

Enmienda no sustancial

Una enmienda no sustancial es una enmienda al plan que incluye correcciones y aclaraciones
técnicas y cambios presupuestarios que no alcanzan el umbral monetario de las enmiendas
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sustanciales al plan y que no requiere su publicacion para el comentario piiblico. NCORR
notificara al HUD cinco (5) dias habiles antes de que el cambio entre en vigor.

Todas las enmiendas se numeraran secuencialmente y se publicardn en el sitio web en un plan
final y consolidado.

d. Desplazamiento de personas y otras entidades

En la distribucion y gestion de los subreceptores que reciben fondos para distribuir o administrar
en los esfuerzos de recuperacion, la NCORR establecera como prioridad minimizar los
desplazamientos. Se seguirdn estrictamente los requisitos establecidos en el Plan de asistencia
contra el desplazamiento y la reubicacion residencial de NCORR, disponible en
https://www.rebuild.nc.gov/media/1560/.

Con este enfoque en mente, la NCORR dara prioridad al desplazamiento minimo de las personas,
ayudard a cualquier persona que deba ser desplazada y se asegurara de que se elimine cualquier
barrera de acceso equitativo para las personas con discapacidad. NCORR también se adherira a
la Ley Uniforme de Asistencia para Reubicacion y Adquisicion de Bienes Inmuebles (URA).

La Ley Uniforme de Asistencia para Reubicacion y Adquisicion de Bienes Inmuebles (URA), es
una ley federal que establece normas minimas para los programas y proyectos financiados por el
gobierno federal que requieren la adquisicion de bienes inmuebles (propiedades inmobiliarias) o
desplazan a las personas de sus hogares, negocios o granjas debido a actividades financiadas por
el gobierno federal. Las protecciones y ayudas de la URA se aplican a la adquisicion,
rehabilitacion o demolicidon de bienes inmuebles para proyectos financiados con fondos
federales.

e FEl149 CFR Parte 24 es la normativa gubernamental que aplica la URA.

e FEl Manual 1378 del HUD proporciona la politica y las pautas del HUD sobre la
aplicacion de la URA y 49 CFR Parte 24 rige para los programas y proyectos financiados
por el HUD.

Como parte de la condicién de cumplimiento de los programas sujetos a la ley URA, la NCORR:

e Proporcionard un trato uniforme, justo y equitativo a las personas cuyos bienes inmuebles
se adquieren o que son desplazadas de ellos en relacion con proyectos financiados por el
gobierno federal.

e (arantizara la asistencia para la reubicacion de las personas desplazadas a fin de reducir
el impacto emocional y financiero del desplazamiento;

e (arantizara que ninguna persona o familia sea desplazada a menos que se disponga de
una vivienda digna, segura y sanitaria (DSS) dentro de las posibilidades econdmicas de la
persona desplazada;

e Ayudara a mejorar las condiciones de vivienda de las personas desplazadas que viven en
viviendas de calidad inferior;

e Fomentard y agilizara la adquisicion por acuerdo y sin coaccion.
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En el caso de estos fondos, por ejemplo, 56 de las 563 residencias afectadas quedaron
completamente destruidas y tuvieron que ser abandonadas. La NCORR se asegurara de que la
construccion de estructuras nuevas se lleve a cabo en el momento oportuno y de que se pongan a
disposicion de las personas desplazadas opciones para aliviar las cargas financieras del
desplazamiento. Més de la mitad de las residencias afectadas por la tormenta (301) fueron
clasificadas como de Dafios menores o Afectadas y deberian ser habitables durante periodos
cortos de tiempo mientras se realizan las reparaciones. La prioridad en la distribucion de los
fondos sera mantener a las personas y a las familias en sus hogares y, en caso de que deban ser
desplazadas, trabajar lo mas rapidamente posible para devolverlas a sus hogares y al mismo
tiempo minimizar los efectos nocivos del desplazamiento.

Se pueden minimizar los efectos del desplazamiento de diferentes maneras, pero la prioridad
debe ser siempre una rehabilitacion o reconstruccion oportuna y segura de la vivienda. Mientras
tanto, se puede ofrecer a las personas que lo necesiten un alivio de las cargas del desplazamiento
mediante apoyo financiero y recursos. La financiacion debe reservarse no solo para los costos de
rehabilitacion, sino especificamente para las personas o entidades desplazadas.

Uso del dominio eminente
No se prevé el uso del dominio eminente en la aplicacion del programa CDBG-DR. En el caso de

que se ejerza el dominio eminente, la NCORR seguird los criterios de cuatro partes requeridos
para el dominio eminente segun 49 CFR 24.101(b)(1)(i-iv).

e. Proteccion de personas y bienes

Normas de elevacion

Para las construcciones nuevas, la reparacion de estructuras sustancialmente dafiadas o la mejora
sustancial de estructuras principalmente de uso residencial y situadas en la llanura aluvial del 1
por ciento anual (o de 100 afios), estas se deben elevar para que el piso mas bajo, incluyendo el
sotano, estén al menos dos pies por encima de la elevacion de la llanura aluvial del 1 por ciento
anual. Las estructuras de uso mixto sin unidades de vivienda y sin residentes deben ser elevadas
o protegidas contra las inundaciones hasta al menos dos pies por encima de la elevacion de la
inundacién base. Siuna estructura esta situada en una llanura aluvial de 500 afos, la estructura
debe estar elevada tres (3) pies por encima de la llanura aluvial de 100 afios.

Requisitos del seguro contra inundaciones

Los propietarios asistidos deben cumplir con todos los requisitos relativos al seguro de
inundacion. Los propietarios asistidos por el HUD de una vivienda en una Zona especial de
peligro de inundacion (SFHA) deben obtener y mantener un seguro contra inundaciones por la
cantidad y la duracion que figura en el Programa Nacional de Seguros Contra Inundaciones
(NFIP) de la FEMA. La NCORR no puede proporcionar asistencia por desastre para la
reparacion, el reemplazo o la restauracion de una propiedad a una persona que haya recibido
asistencia federal de desastre por inundacion que estaba condicionada a obtener un seguro de
inundacion y luego esa persona no obtuvo o permitio que su seguro de inundacion caducara para
la propiedad. EI HUD prohibe a NCORR proporcionar ayuda del programa CDBG-DR para la
rehabilitacion o reconstruccion de una vivienda si:
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e Los ingresos familiares combinados son superiores al 120% del AMI o de la media
nacional,

e Lapropiedad estaba ubicada en una llanura aluvial en el momento del desastre, y

e El propietario no mantuvo un seguro contra inundaciones en la propiedad danada.

Para garantizar que los propietarios de viviendas con LMI que residan en una llanura aluvial pero
que probablemente no puedan pagar un seguro contra inundaciones dispongan de los recursos de
recuperacion adecuados podran recibir la ayuda del programa CDBG-DR si:

o El propietario de la vivienda tenia un seguro contra inundaciones en el momento del
desastre que reune los requisitos y todavia tiene necesidades de recuperacion
insatisfechas, o

e El hogar gana menos del 120% del AMI o de la media nacional y tiene necesidades de
recuperacion insatisfechas.

Normas de construccion

La NCORR exigira inspecciones de calidad y de cumplimiento de los codigos en todos los
proyectos y hace hincapié en métodos y materiales de construccion de alta calidad, duraderos,
sostenibles y energéticamente eficientes. Se requeriran inspecciones de obra en todos los
proyectos para garantizar la calidad y el cumplimiento de los codigos de construccion. Los
permisos seran el registro requerido y la documentacion del codigo del condado, de la ciudad y/o
del pueblo que se debe obtener antes de que comience cualquier trabajo de construccion. Sera
obligacion del contratista conseguir todos esos permisos y proporcionar copias a la NCORR o al
subreceptor que administre el contrato antes de comenzar el trabajo.

Toda rehabilitacion, reconstruccidon o nueva construccion debe cumplir con un estandar
reconocido por la industria que haya logrado la certificacion en virtud de al menos uno de los
siguientes programas:

o Energy STAR (Hogares certificados o edificios multifamiliares de gran altura)

o Enterprise Green Communities

o LEED (construcciones nuevas, casas, edificios de media altura, operacion y
mantenimiento de edificios existentes o desarrollo de vecindarios)

e ICC-700 Estandar nacional de construccion ecologica

e EPA Indoor AirPlus

o Cualquier otro programa de construccion ecoldgica equivalente aceptable para el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano

En lugar de limitarse a una tnica técnica de disefio de edificios ecologicos, NCORR exigira que
las nuevas construcciones cumplan con la mejor opcion de entre los muchos enfoques posibles.
Para cada proyecto sujeto a lo anterior, se registrara la técnica o el enfoque especifico de
construccion ecologica utilizado. La NCORR implementara y monitoreara los resultados de la
construccion para garantizar la seguridad de los residentes y la calidad de los hogares que
reciben asistencia a través del programa. Todas las nuevas viviendas creadas en su totalidad o en
parte con fondos de la CDGB-DR cumpliran con los Estandares de Calidad de Vivienda (HQS)
actuales del HUD. La rehabilitacion de estructuras que no hayan sufrido dafios sustanciales debe
cumplir con la Lista de comprobacion de rehabilitacion de edificios ecoldgicos del CPD del
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HUD, disponible en https://www.hudexchange.info/resource/3684/guidance-on-the-cpdgreen-
building-checklist/, en la medida en que los puntos de la lista de comprobacion sean aplicables a
la rehabilitacion. La NCORR consultaré la norma P-798 de la FEMA, Riesgos naturales y
sostenibilidad para viviendas residenciales

Para la rehabilitacion de edificios residenciales que no hayan sufrido dafios sustanciales,
NCORR seguira las pautas, en la medida en que sean aplicables, especificadas en la Lista de
comprobacion de rehabilitacion de edificios ecologicos del CPD del HUD. Cuando se sustituyen
productos antiguos u obsoletos como parte de las obras de rehabilitacion, se exige que la
rehabilitacion utilice productos y aparatos con las etiquetas ENERGY STAR, WaterSense o que
hayan sido disenados por el Programa Federal de Gestion de la Energia (FEMP).

Como se ha senalado anteriormente en este Plan de accion, la NCORR no tiene intencion de
participar directamente en ninguna actividad relacionada con las necesidades de infraestructura
insatisfechas. Sin embargo, toda la infraestructura de nueva construccion que esté asociada a los
esfuerzos de recuperacion de la vivienda y que reciba ayuda de los fondos del programa CDBG-
DR se disefiara y construird para resistir los fendmenos meteorologicos extremos y los impactos
del cambio climatico, tal y como se establece en la Aviso consolidado del HUD, 87 FR 31636.

Normas para contratistas

Los contratistas seleccionados en virtud de la NCORR haran todo lo posible para ofrecer
oportunidades a las personas con ingresos bajos y muy bajos al proporcionar recursos e
informacion para notificar a las personas y empresas de la Seccion 3 sobre las oportunidades en
la comunidad. La NCORR informara acerca de los logros de la Seccion 3 en el Sistema de
reporte de subvenciones de recuperacion de desastres (DRGR).

Preparacién, mitigacion y resiliencia

A efectos de este Plan de accion, la “resiliencia” se define como la capacidad de una comunidad
para minimizar los dafios y recuperarse rapidamente de los eventos extremos y las condiciones
cambiantes, incluidos los riesgos de peligros naturales. Mientras tanto, se define la “mitigacion”
como aquellas actividades que aumentan la resiliencia a los desastres y reducen o eliminan el
riesgo a largo plazo de pérdida de vidas, lesiones, dafos y pérdida de bienes, asi como el
sufrimiento y las dificultades, al disminuir el impacto de futuros desastres. Como se describe en
el Aviso consolidado, 87 FR 31636, la NCORR incorporard medidas de resiliencia y mitigacion
cuando lleve a cabo actividades de construccion, reconstruccion o rehabilitacion de estructuras
residenciales o no residenciales con los fondos del programa CDBG-DR descritos en este Plan de
accion. Ademads, como parte de su esfuerzo por incorporar medidas de mitigacion en sus
actividades del programa CDBG-DR, la NCORR se asegurara de que las medidas de mitigacion
de riesgos documentadas en los esfuerzos de planificacion local y en el Cédigo de Construccion
del Estado de Carolina del Norte se describan e integren en los programas y proyectos
propuestos para reducir los impactos de los desastres naturales recurrentes y los impactos a largo
plazo del cambio climatico. Todos los proyectos de construccion residencial que utilicen fondos
del programa CDBG-DR cumpliran con los cddigos de construccion vigentes en el Estado de
Carolina del Norte. El codigo de construccion del Estado de Carolina del Norte ya incorpora una
serie de normas de construccion resiliente y las medidas de mitigacion que incluyen los esfuerzos
de mitigacion para el aumento del nivel del mar, los vientos fuertes, las mareas de tormenta y las
inundaciones.
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Promover una recuperacion resiliente y proteger a las personas de los dafios

En todas las actividades que utilicen los fondos asignados del programa CDBG-DR, la
resiliencia, la mitigacion y la sostenibilidad deben incorporarse al marco inicial para lograr los
mejores resultados a largo plazo. Por ejemplo, en la rehabilitacion o reconstruccion de
residencias, deberian utilizarse materiales sostenibles y de alta calidad para promover una
resiliencia continua. Al garantizar que los materiales utilizados son duraderos, seguros y de alta
calidad, se reduce el riesgo a largo plazo de tener que repetir las reparaciones, especialmente en
caso de futuros desastres ambientales.

Promover la planificacidon regional de la recuperacion y de la mitigacion tras el desastre

La NCORR continuara promoviendo sus objetivos de mitigacion y recuperacion a largo plazo,
como se indica en el Plan de Mitigacion de Riesgos del Estado de Carolina del Norte, mediante
el uso de la financiacion del programa CDBG-DR en este proyecto. Todos los proyectos se
construiran utilizando técnicas y métodos que apoyen los esfuerzos de mitigacion. El hecho de
que todos los aspectos de la recuperacion se basen en la mitigacion garantiza la seguridad de la
comunidad en el futuro.

Integracidn de la planificacion de la resiliencia

Si bien se priorizaré el programa CDBG-DR para las necesidades inmediatas de vivienda, los
fondos restantes deben asignarse a proyectos de infraestructura con planificacion de resiliencia a
largo plazo. La resiliencia debe ser el objetivo a largo plazo de cualquier proyecto comunitario,
ya que sabemos que los grupos protegidos por el gobierno federal se ven afectados de forma
desproporcionada por los desastres ambientales, y que estos desastres seguiran produciéndose.
Incluso los proyectos inmediatos de reconstruccion y reparacion de residencias deben realizarse
de forma que no solo se mantengan las normas actuales para una vida segura, sino que también
se garantice que esas normas se mantendran en otras catastrofes futuras.

Infraestructura de banda ancha en la vivienda
Cualquier rehabilitacion sustancial o nueva construccion de un edificio con mas de cuatro (4)
unidades de alquiler incluird la instalacion de infraestructura de banda ancha, excepto cuando:

o La ubicacion de la nueva construccion o rehabilitacion sustancial hace que la
infraestructura de banda ancha sea inviable,

o El costo de la instalacion de banda ancha resultaria en una alteracion fundamental en la
naturaleza de su programa o actividad o en una carga financiera indebida, o

e Laestructura de la vivienda que se rehabilitara sustancialmente hace que la instalacion de
infraestructura de banda ancha sea inviable.

Rentabilidad

Dada la relativamente pequefia asignacion de fondos prevista para los esfuerzos de recuperacion
relacionados con la tormenta tropical Fred, este Plan de accidon presenta un enfoque rentable y
simplificado para la prestacion y el disefo del programa de la NCORR. Por lo tanto, las
actividades de recuperacion propuestas se centran especificamente en la asignacion de fondos
para atender las necesidades insatisfechas de vivienda asequible de las zonas afectadas. Por su
disefio, la ejecucion e implementacion del programa aprovechara la experiencia, los
conocimientos locales y el personal de los subreceptores seleccionados para llevar a cabo
eficazmente las actividades propuestas y hacer frente a los impactos persistentes de la tormenta.
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Razonabilidad de los costos y costos de construccion del proyecto

Tal y como se establece en el Aviso del Registro Federal del HUD, 87 FR 31636, las actividades
de construccion que utilicen fondos del programa CDBG-DR, incluida la reserva de mitigacion,
deben ser razonables y coherentes con los costos del mercado en el momento y el lugar de la
construccion o la adquisicion. Para cumplir con este requisito, la NCORR seguira los
procedimientos descritos en su Manual de adquisiciones para completar y documentar las
estimaciones de costos independientes (ICE), los analisis de costos o precios y las
determinaciones de razonabilidad de costos dentro de cada una de sus adquisiciones. Ademas,
los subreceptores seleccionados deben establecer procesos similares a los descritos anteriormente
para garantizar un control de costos adecuado. Los subreceptores seleccionados también deben
considerar los costos y beneficios de incorporar medidas de mitigacion de riesgos para
proporcionar proteccion contra los impactos especificos identificados de futuros fenomenos
meteoroldgicos extremos y otros peligros naturales. Estos controles se revisaran durante una
evaluacion de capacidad y riesgo antes de la seleccion del subreceptor. Otros parametros sobre
los requisitos de razonabilidad de los costos también se describiran en las politicas y
procedimientos de cada programa.

Duplicacién de beneficios

Se produce una duplicacioén de beneficios cuando un propietario o una comunidad impactados
reciben asistencia financiera de fuentes multiples como FEMA, USACE, EDA, seguros, etc. por
una cantidad acumulada que excede la necesidad total para un fin de mitigacion particular. Se
aplicara un analisis de duplicacion de beneficios (DOB) a todas las actividades del programa
CDBG-DR. Para determinar la necesidad insatisfecha de un solicitante, los subreceptores deben
seguir la politica de DOB de la NCORR, que se present6 al HUD como parte del paquete de
certificaciones de la NCORR. El proceso para determinar cualquier duplicacion de beneficios
incluird la evaluacion de la necesidad, la identificacion de la asistencia total disponible para el
solicitante, la deduccion de los beneficios recibidos para un proposito diferente, la deduccion de
los fondos recibidos para el mismo proposito, pero para usos elegibles diferentes y los fondos no
disponibles. Una vez que se hayan identificado los fondos duplicados y se hayan restado del
monto de la necesidad insatisfecha, toda necesidad insatisfecha restante podra recibir asistencia
con los fondos del programa CDBG-DR. Los detalles adicionales sobre los procesos y
procedimientos estandar utilizados para analizar la posible duplicacion de beneficios se incluirdn
en los manuales y Procedimientos operativos estdndar (SOP) especificos de cada programa
asociados a los esfuerzos de recuperacion enumerados en este Plan de accion y en el Manual de
Politica y Procedimientos Uniformes de Duplicacion de Beneficios y Verificacion de Beneficios

de la NCORR.

Todos los acuerdos entre la NCORR vy los beneficiarios del programa o entre la NCORR vy los
subreceptores exigen que se revelen todas las fuentes de posible ayuda duplicada. Ademas, una
clausula de subrogacion que contienen estos acuerdos obligara a cualquier persona que reciba
una ayuda adicional a devolverla si la cantidad de la misma supera la financiacion necesaria para
el proyecto.
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4. Uso de los fondos propuesto por el beneficiario

Resumen

Las siguientes secciones describen el uso propuesto de los fondos del programa CDBG-DR
asignados para los esfuerzos de recuperacion relacionados con la tormenta tropical Fred. Las
descripciones de los proyectos y programas incluidos proporcionan un panorama del programa,
incluyendo los limites de adjudicacion, si corresponde, los criterios de elegibilidad (tanto
geograficos como de los solicitantes), los criterios de priorizacion y las fechas previstas de inicio
y finalizacion. Para todas las asignaciones, la atencion sigue centrandose en abordar
principalmente la necesidad insatisfecha de recuperacion de viviendas. Los subreceptores
seleccionados seran responsables de llevar a cabo la actividad con la asistencia técnica
proporcionada por la NCORR. Ademas, la NCORR proporcionaré orientacion administrativa y
politicas y procedimientos especificos para cada programa. Por ultimo, la NCORR se encargara
de la supervision y el monitoreo de los subreceptores seleccionados.

Cabe destacar que las necesidades de recuperacion cambian a lo largo de la prestacion de
servicios y de la financiacion a las comunidades afectadas. A medida que las necesidades
evolucionan, los programas pueden cambiar y modificarse para satisfacer dichas necesidades. La
NCORR continuara monitoreando las necesidades insatisfechas de las comunidades afectadas y
propondréa cambios programaticos en futuras enmiendas de este Plan de accion, segiin
corresponda.

Los siguientes son algunos de los programas actuales:

Vivienda
* Fondo para el desarrollo de viviendas multifamiliares y asequibles (Affordable Housing
Development Fund)

Planificacion y administracion
* Apoyo de la planificacion local y regional
* Costos administrativos

Asignaciones

La asignacion total combinada del programa CDBG-DR establecida en el PL 117-43 para el
Estado de Carolina del Norte es de $7,975,000. La NCORR separara un cinco por ciento de estos
fondos ($398,750) para costos administrativos asociados con las actividades de mitigacion
descritas a continuacion. Se separaran otros $576,250 de los fondos para actividades relacionadas
con la planificacion, como el desarrollo del Plan de accion, la divulgacion publica, y la
coordinacion de planificaciones futuras con entidades de coordinacion locales y regionales. Los
$7 millones restantes se destinaran a multiples actividades definidas en otras secciones de este
Plan de accion.

Dentro de los programas de viviendas asequibles previstos, se financiaran multiples iniciativas,
incluyendo la creacion de un parque de viviendas de alquiler asequibles, asi como la creacion de
viviendas de alquiler y para propietarios sitio por sitio. La NCORR tiene la intencion de
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subotorgar fondos al condado de Haywood para implementar estas actividades. Las politicas y
guias para estos programas se crearan en coordinacion con el subreceptor.

Todos los fondos del programa CDBG-DR asignados estan destinados a beneficiar a las zonas
identificadas como MID del condado de Haywood y al codigo postal 28716. Ademas, todos los
fondos asignados se programaran para beneficiar a los hogares de ingresos bajos a moderados de
las zonas mas afectadas por la tormenta tropical Fred.

La Ley de Asignaciones y el aviso del Registro Federal exigen que la NCORR reserve una
cantidad adicional del 15% de los fondos del programa CDBG-DR asignados para actividades de
mitigacion (“reserva de mitigacion de CDBG-DR”). La NCORR pretende cumplir el requisito de
la reserva de mitigacion de CDBG-DR mediante la programacion de actividades de recuperacion
elegibles que aborden los impactos del desastre (es decir, que tengan un “vinculo” con la
tormenta tropical Fred) e incorporen medidas de mitigacion en las actividades de recuperacion.
Estas actividades de recuperacion y su vinculacion con la evaluacion de las necesidades
insatisfechas de mitigacion se definen y explican con mas detalle en la descripcion de los
programas y actividades especificos financiados por el programa CDBG-DR.

a. Presupuesto del programa

Categoria del Programa Presupuesto | Presupuesto % de Asignacion | Objetivo
programa para MID asignacion maxima nacional
identificadas
por el HUD
Administracion | Costos $398,750 $319,000 5% N/D N/D
administrativos
Planificacion Apoyo de la $576,250 $461,000 7% Basado en las | N/D
planificacion normas del
local y regional programa
Vivienda Fondo para el $7,000,000 $7,000,000 88% $7,000,000 | LMI
desarrollo de
viviendas
multifamiliares
y asequibles

Conexion con las necesidades insatisfechas

El aviso del Registro Federal, 87 FR 31636, exige que el 80% de la financiacion de CDBG-DR
se gaste dentro de las zonas designadas como areas mas afectadas y desfavorecidas (MID). Sin
embargo, como se indica en el presupuesto de las asignaciones del programa CDBG-DR de
NCORR, este gastara el 100% de la asignacion de 2021, incluida la reserva de mitigacion, en el
condado de Haywood, el area MID del HUD. Debido a los fondos limitados y a la concentracion
de las necesidades insatisfechas en el area MID del HUD, el Estado de Carolina del Norte no ha
identificado areas MID adicionales. La NCORR continuara supervisando las necesidades
insatisfechas en las zonas afectadas y modificara este Plan de accion segin sea necesario para
incluir otras zonas que puedan ser elegibles para el 20% de la asignacion que puede gastarse
fuera de la zona MID definida por el HUD.
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La NCORR ha basado las decisiones de programacion presentadas en este Plan de accion en los
mejores datos disponibles de multiples fuentes, incluyendo la FEMA, la SBA, los seguros
privados, las agencias estatales y los gobiernos locales, asi como en una amplia colaboracioén con
el publico y las partes interesadas para abordar adecuadamente las necesidades insatisfechas aun
presentes desde la tormenta tropical Fred. El analisis de estos datos influy6 en el diseno del
programa de la NCORR y en el mecanismo de prestacion de actividades elegido para maximizar
los beneficios de la financiacion disponible del programa CDBG-DR.

Por ejemplo, con el fin de abordar las necesidades insatisfechas de vivienda de las 4areas MID, la
NCORR propone proporcionar financiacion al condado de Haywood para que el gobierno local
pueda impulsar proyectos de vivienda asequible en la jurisdiccion. Como parte de este esfuerzo,
la NCORR ha dedicado fondos que permitiran al condado de Haywood trabajar con otros
subreceptores o socios seleccionados para completar la construccion, reconstruccion o
rehabilitacion de unidades de vivienda asequibles en el area afectada. Por ultimo, la NCORR ha
reservado fondos para apoyar los esfuerzos de planificacion de las entidades de planificacion
regionales y locales para analizar y prepararse para futuros desastres.

Como lo establece 87 FR 31636, al menos el 70 de todos los fondos del programa beneficiaran a
personas u hogares con LMI. Sin embargo, como se indica en este Plan de accion, la NCORR
pretende que la totalidad de la asignacion beneficie a las personas u hogares con LMI. Los
detalles sobre como cada actividad financiada propone cumplir con dicho requisito pueden
encontrarse en la descripcion de cada actividad planificada. Como minimo, cada programa o
actividad financiada debe ser una respuesta directa a una necesidad insatisfecha identificada en la
evaluacion de las necesidades insatisfechas del Plan de accion. La actividad elegible para el
programa CDBG que se presente también debe cumplir los criterios del Objetivo Nacional del
HUD, que pueden incluir lo siguiente:

e LMA (beneficio de la zona de ingresos bajos/moderados). Actividades que proporcionan
beneficios que estan disponibles para todos los residentes de un area particular, de los
cuales al menos el 51% son de ingresos bajos y moderados. El area de servicio de una
actividad LMA es identificada por la jurisdiccion local y aprobada por la NCORR.

e LMC (clientela limitada de ingresos bajos/moderados). Actividades que benefician a
grupos especificos de personas con ingresos bajos y moderados. Las actividades de LMC
proporcionan beneficios a un grupo especifico de personas y no a todos los residentes de
una zona concreta.

e LMH (beneficio de vivienda para personas de ingresos bajos/moderados). Actividades
emprendidas que mejoran o proporcionan estructuras residenciales permanentes que
seran ocupadas por hogares con ingresos bajos/modernos.

e UN (Necesidad urgente). Los proyectos de Necesidad urgente incluyen proyectos que
abordan una amenaza grave ¢ inmediata para la salud o el bienestar de la comunidad, que
es de origen reciente o se ha convertido recientemente en urgente, y no pueden
financiarse de otra manera.
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Este Plan de accion no modifica ninguna norma federal ni otros requisitos legales. Cualquier
esfuerzo del Estado de Carolina del Norte o de sus agentes para modificar dichas normas u otros
requisitos legales debe ser precedido de los procedimientos ordinarios para solicitar una exencion
a la autoridad federal correspondiente.

Aprovechamiento de fondos

Para maximizar el impacto de los esfuerzos de recuperacion en curso relacionados con el DR-
4617, la NCORR mantendra un compromiso continuo para identificar y aprovechar otras fuentes
de financiacion federales y no federales disponibles, o que probablemente estén disponibles, para
satisfacer las necesidades de recuperacion de las comunidades afectadas.

Ademas de los programas asociados a los fondos del programa CDBG-DR administrados por la
NCORR, el HMGP de la FEMA (administrado por NCEM) y el programa de Recuperacion
residencial de la tormenta tropical Fred (administrado por NCOSBM) participan en actividades
adicionales relacionadas con la recuperacion de desastres que estan en curso y son concurrentes
al desarrollo de los esfuerzos de recuperacion de la NCORR. Para maximizar la eficiencia y la
eficacia de todos estos esfuerzos de recuperacion, la NCORR dara prioridad al aprovechamiento
de su asignacion del programa CDBG-DR para complementar, siempre que sea posible, otras
fuentes de financiacion disponibles a nivel federal, regional, estatal, local, privado y sin fines de
lucro. Al administrar y apoyar programas financiados por fuentes estatales, locales y federales, la
NCORR pretende aumentar el impacto de su financiacion del programa CDBG-DR.

La NCORR seguira examinando los recursos estatales existentes y otros fondos procedentes de
las asignaciones para desastres con el fin de garantizar que toda la financiacion disponible se
utilice donde mas se necesita. Una estrecha asociacion, comunicacion y coordinaciéon con NCEM
y NCOSBM en la ejecucion de los programas de CDBG-DR apoyara ain mas el
aprovechamiento de las fuentes de financiacion alternativas. La NCORR utilizara sus relaciones
existentes y trabajara para crear nuevas oportunidades de colaboracion con otras agencias
federales y estatales, corporaciones, fundaciones, organizaciones sin fines de lucro, otras partes
interesadas y subreceptores seleccionados para aprovechar todas las fuentes de financiacion
viables, siempre que sea posible.

Hasta ahora, los esfuerzos de recuperacion de la tormenta tropical Fred se han financiado a través
de diversas fuentes. Los de mayor interés para la recuperacion son los fondos recibidos para la
Asistencia publica (PA) de la FEMA, la Asistencia individual (IA) de la FEMA, el Programa de
Subvenciones para la Mitigacion de Riesgos (HMGP) de la FEMA, la Asistencia para la
Mitigacion de Inundaciones (FMA), los préstamos para desastres de la Agencia Federal para el
Desarrollo de la Pequeiia Empresa (SBA), y las agencias estatales, como NCEM, NCOSBM y el
Departamento de Agricultura y Servicios al Consumidor de Carolina del Norte.

Estas fuentes de financiacion van desde la ayuda local hasta la federal, con diferentes grados de
usos y cantidades permitidas. Las agencias asociadas y la NCORR seguiran trabajando con las
comunidades locales para ayudarles a evaluar las fuentes disponibles para satisfacer sus
necesidades de recuperacion insatisfechas.
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Asistencia de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA)

Como parte de la declaracion presidencial para DR-4617, la FEMA asign6 fondos para las
necesidades inmediatas de recuperacion en las areas designadas afectadas por la tormenta
tropical Fred. Los condados designados para DR-4617 (4reas incluidas en la declaracion de
desastre que han sufrido dafos) eran elegibles para uno o varios de los siguientes tipos de ayuda:

Programa para personas y familias de FEMA (IHP): A través del IHP, FEMA
proporciona IA directamente a las personas y familias, asi como al gobierno estatal, local
y de los territorios tribales para apoyar a los supervivientes individuales. Para esta

declaracion, la ayuda disponible a través del programa IHP incluia: Viviendas federales
del IHP

Asistencia para trabajos de emergencia de PA de la FEMA (categorias Ay B): La
FEMA esta autorizada a proporcionar financiacion de la PA para los trabajos de
emergencia, incluidas las medidas de proteccidon de emergencia y la limpieza de
escombros. Los trabajos de emergencia son aquellos que deben realizarse
inmediatamente para salvar vidas, proteger la salud y la seguridad publicas, proteger una
propiedad mejorada o eliminar o disminuir una amenaza inmediata de dafios adicionales.

Asistencia para trabajos permanentes de PA de la FEMA (categorias C a G): Los
trabajos permanentes son los necesarios para restablecer una instalacion a su disefio
(tamafio y capacidad) y funcionamiento anteriores al desastre, de acuerdo con los codigos
y normas aplicables.

Asistencia para la mitigacion de riesgos de la FEMA (HMA): El programa es un
conjunto de programas de financiaciéon que FEMA utiliza para apoyar a las comunidades
en su esfuerzo por reducir el riesgo de peligros y aumentar la resiliencia. Especificamente
para la recuperacion, el HMGP de la FEMA proporciona financiacion para proyectos de
mitigacion de riesgos a los estados tras un desastre declarado por el presidente.

Segun la FEMA, hasta noviembre de 2021, se aprobaron mas de $18 millones en subvenciones
federales, préstamos y pagos de seguros contra inundaciones para propietarios, inquilinos y
empresas en los condados de Buncombe, Haywood y Transylvania.

Las siguientes tablas representan la financiacion aprobada y asignada al 22 de junio de 2022,
para cada categoria de financiacion disponible para los condados elegibles de DR-4617 en el
oeste de Carolina del Norte.

Tabla 32: Asistencia individual para DR-4617

Tipo de Asistencia individual Cantidad
Total de asistencia a la vivienda (HA) - Dolares aprobados $4,424,511.50
Total de asistencia para otras necesidades (ONA) - Dolares aprobados $541,484.96
Total de do6lares aprobados del programa para personas y familias $4,965,996.46
Solicitudes de Asistencia individual aprobadas 805

97



Tabla 33: Asistencia publica para DR-4617

Tipo de Asistencia publica Cantidad
Trabajos de emergencia (categorias A-B) - Ddlares asignados $2,729,488.02
Trabajos permanentes (categorias C-G) - Délares asignados $4,344,069.20
Total de do6lares asignados para subvenciones de Asistencia publica $8,201,111.33
Tabla 34: Asistencia para la mitigacion de riesgos para DR-4617
Asistencia para la mitigacion de riesgos Cantidad
Programa de subvenciones para la mitigacion de riesgos (HMGP) - Dolares $182,464.00
asignados

Recursos estatales

Como parte de un proyecto de ley de presupuesto de dos afios firmado por el gobernador Roy
Cooper el 18 de noviembre de 2021, se comprometieron $124.4 millones en fondos de
recuperacion para los esfuerzos de recuperacion en los condados del oeste de Carolina del Norte

afectados por la tormenta tropical Fred.”

Una parte significativa de la asignacion de $124 millones se destina a complementar la
financiacion aprobada por la FEMA para ayudar a reconstruir viviendas, atender las necesidades
de vivienda temporal, restaurar las tierras agricolas afectadas y sustituir los equipos de

emergencia danados.

La siguiente tabla enumera las asignaciones especificas realizadas por el Estado de Carolina del

Norte en su presupuesto para 2021.

% Ley de Asignaciones de Carolina del Norte de 2021, 8 de noviembre de 2021.
https://webservices.ncleg.gov/ViewNewsFile/59/S105-CCSMLxr-3v5
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Tabla 35: Asignaciones estatales para la tormenta tropical Fred, 2021

Asignacion Cantidad
Departamento de Seguridad Publica, Division de Manejo de $72,000,000
Emergencias

Reconstrucciones de viviendas que no son elegibles para la asistencia | $20,000,000
federal a través del Programa de Subvenciones de Mitigacion de

Riesgos

Fondo estatal de coparticipacion para los programas federales de $16,000,000
asistencia en caso de desastre relacionados con la tormenta tropical

Fred

Reparacion y sustitucion de carreteras y puentes privados 815,000,000
Subvenciones a unidades de gobierno local para necesidades $10,000,000
insatisfechas relacionadas con la PA de FEMA

Remolques de viaje y asistencia de vivienda a corto plazo segun sea $4,000,000
necesario para el alojamiento temporal relacionado con la

reconstruccion de viviendas que no son elegibles para los programas

federales de asistencia por desastre

Reparaciones y reembolsos de viviendas que no son elegibles para los | $3,000,000
programas federales de asistencia por desastre

Reparaciones de viviendas de propietarios que albergan a familias $2,000,000
desplazadas por la tormenta tropical Fred

Asistencia a los condados y unidades de gobierno local afectados por | 81,500,000
la tormenta tropical Fred.

Subvenciones a las unidades de gobierno local, a las agencias locales | $500,000
de respuesta a emergencias y a las oficinas del sheriff para

reemplazar los equipos de respuesta a emergencias daniados por la

tormenta tropical Fred

Departamento de Agricultura y Servicios al Consumidor para el $50,000,000
Programa de Pérdida de Cultivos Agricolas

Departamento de Transporte, Division de Ferrocarriles $1,900,000
Comision de Recursos de Vida Silvestre para reparar las presas, los $500,000
aliviaderos y las estructuras relacionadas dafiadas como resultado de la

tormenta tropical Fred

Total $124,400,000

Recursos de mitigacion

El Estatuto General de Carolina del Norte 166A-19.42 estableci6 el Fondo Estatal de Respuesta a
las Emergencias y Ayuda a los Desastres como una reserva en el fondo general del Estado. El

Estatuto General 166A-19.41 define algunas de las maneras en que se puede utilizar la

financiacion e incluye la mitigacion como una opcion.

La Asamblea General también proporciona asignaciones posteriores al evento. A lo largo de los
afos, se han aportado millones de dolares para los esfuerzos de recuperacion y los proyectos de
mitigacion. Las asignaciones mas recientes se realizaron en 2021 en respuesta a la tormenta

tropical Fred.




Ademas, el Estado ha proporcionado tradicionalmente fondos para ayudar a los gobiernos locales
a cumplir con el 25% de contrapartida para las subvenciones del HMGP.

El Estado de Carolina del Norte integra los programas de la FEMA en su estrategia y medidas de
mitigacion siempre que sea posible y factible. La NCEM es responsable de la administracion de
los programas e iniciativas de mitigacion de la FEMA, asi como de servir como agencia lider del
Estado en los esfuerzos de mitigacion de desastres, lo que le permite coordinar mejor el proceso
de solicitud de subvenciones de mitigacion para los programas enumerados en esta seccion. La
NCEM es la principal responsable de los programas de subvenciones de la FEMA, incluidos los
que se enumeran a continuacion:

e Programa de subvenciones para la mitigacion de riesgos (HMGP)

e Programa de asistencia para la mitigacién de inundaciones (FMA)

e Programa de subvenciones para la mitigacion previa a desastres (PDM)
e Programa de Asistencia publica (PA)

e Programa de mitigacion de Asistencia publica (“406)

Como se indica en el Plan de Mitigacion de Riesgos del Estado de Carolina del Norte, los
siguientes son los principales objetivos de los diversos programas de subvenciones de mitigacion
de la FEMA:

e prevenir futuras pérdidas de vidas y bienes a causa de los desastres,

e implementar planes de mitigacion estatales o locales,

e permitir la implementacion de medidas de mitigacion durante la recuperacion inmediata
de un estado o comunidad tras un desastre, y

e proporcionar financiacion a las medidas de mitigacion previamente identificadas que
benefician a la zona del desastre. *!

Si bien la NCEM es la agencia principal para la planificacion de emergencias y la mitigacion de
riesgos en el estado, la NCORR y la NCEM seguiran trabajando estrechamente para garantizar
que los objetivos e iniciativas de mitigacion se integren en la medida de lo posible en todas las
actividades de planificacion de los gobiernos federal, estatal y local.

Socios del programa

Como se ha senalado anteriormente, la NCORR distribuira los fondos de las subvenciones a los
beneficiarios a través de los subreceptores que administran los proyectos. La NCORR examinara
los proyectos para comprobar el cumplimiento y la elegibilidad del programa CDBG-DR,
asegurandose de que los proyectos propuestos cumplan los requisitos federales y los establecidos
en el Plan de accion. La ejecucion y gestion de los proyectos individuales sera responsabilidad de
los subreceptores participantes, mientras que la NCORR se encargara del seguimiento y la
supervision general de los fondos del programa CDBG-DR.

°! Plan de Mitigacion de Riesgos del Estado de Carolina del Norte, 2018.
https://files.nc.gov/ncdps/documents/files/State%200f%20North%20Carolina%20Hazard%20Mitigation%20Plan%2
0Final%20As%20Adopted.pdf

100



Seglin sea necesario, el personal de la NCORR proporcionard asistencia técnica a los
subreceptores para cumplir con estos requisitos. Las actividades del programa estan disefiadas
para aprovechar las asociaciones existentes entre la NCORR y los socios locales, como el
condado de Haywood, anadiendo asi capacidad al Estado como beneficiario para llevar a cabo
las actividades.

Distribucion de los fondos

En la implementacion y entrega anterior de la CDBG, la NCORR ha priorizado proporcionar
fondos a comunidades que han sufrido los mayores dafios a causa de los huracanes Matthew y
Florence. A medida que la NCORR siga prestando asistencia a los condados afectados, la
Oficina aplicara todas las lecciones aprendidas y las mejores practicas obtenidas de ese trabajo a
la implementacion y entrega de los fondos del programa CDBG-DR para los esfuerzos de
recuperacion de la tormenta tropical Fred.

Por ejemplo, aunque en asignaciones anteriores la NCORR ha pasado a un modelo de ejecucion
mas centrado en el estado, debido a la asignacion relativamente modesta del programa CDBG-
DR para DR-4617, para los esfuerzos de recuperacion de la tormenta tropical Fred, la NCORR
aprovecharé los acuerdos de los subreceptores (SRA) y un modelo de asociacion para prestar y
administrar su programacion de CDBG-DR. La NCORR utilizara las lecciones aprendidas de
modelos de implementacion de socios similares, como los establecidos para sus programas de
desarrollo de viviendas asequibles y de recuperacion de infraestructuras para los huracanes
Matthew y Florence, para maximizar el uso de los acuerdos de subreceptores con las
jurisdicciones locales y otras entidades locales para llevar a cabo con éxito las actividades y
proyectos del programa CDBG-DR.

A pesar de los beneficios de un modelo de asociacion para la prestacion competente de los
modestos fondos del programa CDBG-DR asignados para la tormenta tropical Fred, la NCCOR
también se asegurara de que todos los SRA nuevos y actualizados también incluyan:

e El umbral de la asignacion de la subvencion y la cantidad que se va a subotorgar.

e FEluso de los fondos del programa CDBG-DR, por organizacion responsable, actividad y
area geografica.

e Los criterios de elegibilidad y el objetivo nacional del programa CDBG, asi como
cualquier criterio adicional para el uso de los fondos por parte del subreceptor.

Ademas, en la seleccion de los subreceptores se consideraran los siguientes factores, por orden
de importancia:

e Alineacion del subreceptor con los objetivos y prioridades del programa CDBG-DR;
e (Capacidad del subreceptor;

e Laviabilidad del proyecto/programa; y

e Costo del proyecto/programa y/o apalancamiento.

Se pueden implementar términos especificos en las SRA dependiendo de los criterios de
seleccion revisados anteriormente. Los subcriterios pueden ampliar estos criterios de seleccion
para comprender plenamente la naturaleza del proyecto propuesto. Los criterios especificos de
seleccion de solicitudes se incorporaran a los manuales y a las orientaciones del programa. La
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NCORR sefiala que los fondos del programa CDBG-DR no pueden utilizarse para actividades no
elegibles, entre las que se incluyen el pago forzoso de una hipoteca, la construccion de una presa
o dique mas all de la huella original, el pago de incentivos a los hogares que se trasladen a las
llanuras aluviales afectadas por el desastre, la ayuda a los servicios publicos de propiedad
privada y la no priorizacion de la ayuda a negocios que cumplan la definicion de pequeiia
empresa. La NCORR se asegurara de que todos los fondos del programa CDBG-DR se empleen
para los usos elegibles.

Detalles adicionales en las descripciones de los programas

Segun corresponda, las descripciones de los programas en el Plan de accion incluyen detalles
adicionales sobre el método de distribucion del programa especifico. Como se ha descrito
anteriormente, los programas pueden ser administrados directamente por la NCORR a través de
los subreceptores, o a través de un modelo hibrido en el que NCORR es el administrador del
programa pero asigna ambitos de trabajo especificos a los subreceptores para que apoyen
NCORR en la administraciéon del programa.

Ingresos del programa

El NCORR ha adoptado una Politica de ingresos del programa y se adhiere a esta politica en la
generacion de cualquier ingreso del programa administrado por la NCORR o administrado por
un subreceptor. Los subreceptores que generen mas de $35,000 en ingresos del programa deben
informar de dichos ingresos a NCORR. Por lo general, se permitira a los subreceptores utilizar
los ingresos del programa para reembolsar los gastos de funcionamiento, reparacion y
mantenimiento de un proyecto financiado por el programa CDBG-DR, y deben seguir las normas
y requisitos de los fondos del programa CDBG-DR y solicitar el permiso de la NCORR antes de
gastar los ingresos del programa. Los acuerdos de los subreceptores contendran disposiciones
para el tratamiento de los ingresos del programa, si corresponde, y requerirdn la notificacion y
aprobacion de la NCORR antes de la generacion de los ingresos del programa.

Reventa o recuperacion de fondos

Los requisitos de reventa o recuperacion varian seguin el programa y pueden no ser aplicables a
todos los programas de CDBG-DR. Si corresponde, los requisitos de reventa o recuperacion se
describen dentro de cada una de las secciones del programa que figuran a continuacion y las
directrices y el manual del programa proporcionaran detalles adicionales sobre las condiciones
de reventa o recuperacion y las circunstancias especificas en las que se utilizara la reventa o la
recuperacion.

La NCORR se asegurara de que las restricciones de asequibilidad sean ejecutables y se

impongan mediante restricciones registradas en las escrituras, pactos, gravamenes sobre la
propiedad, estatutos u otros mecanismos similares.
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b. Detalles del programa

Programa(s) de vivienda

Fondo para el desarrollo de viviendas multifamiliares y asequibles

Tabla 36: Cantidad de la asignaciéon

Programa Total % de la $aLMI % a $ a dreas % a areas | Objetivo
asignacion LMI MID MID nacional
total definidas definidas

por el HUD | por el
HUD
Viviendas asequibles $7,000,000 | 87.8% $7,000,000 | 100% | $7,000,000 | 100% LMH, UN
Fondo de Desarrollo

Descripcion del programa

En asignaciones anteriores del programa CDBG-DR, la NCORR se ha centrado en proyectos
como el Programa de recuperacion para propietarios, el Programa de viviendas multifamiliares
para alquiler y el Programa de recuperacion de viviendas pequeiias de alquiler para ayudar a los
propietarios e inquilinos afectados a recuperarse del huracan Matthew y del huracan Florence.
Estos programas son beneficiosos para los hogares individuales, pero puede que no sean los mas
adecuados para satisfacer las necesidades generales de recuperacion de la vivienda de
comunidades como el condado de Haywood, en el que la presencia de segundas viviendas,
viviendas de alquiler a corto plazo y el bajo inventario general de unidades de vivienda asequible
hacen que las condiciones de la vivienda asequible sean inalcanzables para los hogares de bajos
ingresos afectados por un desastre. Ademas, la asignacion relativamente modesta del programa
CDBG-DR prevista para la tormenta tropical limita la carga administrativa potencial que puede
asumir un programa de vivienda para gestionar la prestacion de asistencia individual.

El Fondo para el desarrollo de viviendas multifamiliares y asequibles es un programa agil y
flexible que busca crear un nuevo parque de viviendas que responda a las necesidades de la
comunidad en recuperacion. En algunos casos, podria tratarse de unidades de alquiler
multifamiliares “tradicionales”. En otros casos, puede tratarse de agrupaciones o de pequenas
unidades de alquiler o de venta de nueva creacion. Para los esfuerzos de recuperacion de la
tormenta tropical Fred, el programa considerara principalmente las oportunidades de nueva
construccion, pero puede considerar la rehabilitacion de unidades existentes, la adquisicion de
terrenos para la construccion de nuevas unidades a medida que se identifiquen proyectos listos
para la construccion (shovel ready), u otras propuestas de viviendas asequibles identificadas por
el condado de Haywood.

De manera similar al uso de los fondos del programa CDBG-DR del huracan Matthew y del
huracéan Florence, la NCORR puede financiar proyectos que se hayan identificado para su
financiacion a través del proceso del Plan de Asignacion Cualificada (QAP). La NCORR
también puede financiar proyectos que se propongan en las zonas MID del estado a través de este
proceso.

Por separado, la NCORR, a través de su subreceptor, puede solicitar proyectos a organizaciones

de gestion de la propiedad cualificadas, a organizaciones publicas, privadas o sin fines de lucro y
a Organizaciones comunitarias de desarrollo de viviendas (CHDO)/Organizaciones comunitarias
de desarrollo (CBDO) para determinar la mejor opcion de vivienda asequible, que responda a las

103




necesidades de las comunidades afectadas. Luego de evaluar las propuestas, la NCORR puede
subotorgar fondos utilizando el modelo de SRA o celebrar un acuerdo de contrato para ejecutar
los proyectos, en funcion de la naturaleza del proponente y de la propuesta. El proceso del QAP
descrito anteriormente no seguira necesariamente los criterios de seleccion y priorizacion
definidos en las subsecciones siguientes.

Alquileres asequibles y periodos de asequibilidad

La definicion que utiliza NCORR para el alquiler asequible es la misma que la del Programa de
Asociacion de Inversion HOME. Estos limites de alquiler se actualizan periddicamente y se
calculan por area metropolitana o condado. La metodologia de los limites de los alquileres
asequibles esta disponible en https://www.huduser.gov/portal/datasets/ HOME-Rent-limits.html y
los limites especificos de los alquileres asequibles se actualizan anualmente. Las unidades
creadas o rehabilitadas con fondos del programa CDBG-DR para el alquiler no deben superar
estos limites de alquiler, basados en la ubicacion geografica y el tamafio de las habitaciones de la
unidad. Sin embargo, a veces la NCORR proporciona fondos de contrapartida para proyectos o
se coordina con desarrolladores, socios o administradores de propiedades que definen el alquiler
asequible de forma diferente. La NCORR puede elegir adoptar una definicion alternativa de
alquiler asequible cuando se proponga un limite de alquiler alternativo, en lugar de la definicion
anterior. En esos casos, la NCORR documentara esa decision en el manual y el expediente del
proyecto.

Para garantizar que las inversiones del programa CDBG-DR produzcan viviendas asequibles a
largo plazo, el programa del Fondo para el desarrollo de viviendas multifamiliares y asequibles
puede imponer un periodo de asequibilidad a las nuevas construcciones. Estos requisitos de
asequibilidad se aplicardn a las unidades que vayan a ser ocupadas por hogares con LMI. Segtiin
corresponda, la NCORR utilizara las mismas normas que el Programa de Asociacion de
Inversion HOME para establecer la duracion del periodo de asequibilidad para esa nueva
construccion. La duracidn de dichos periodos de asequibilidad dependera de la cantidad de ayuda
del programa CDBG-DR proporcionada y de la naturaleza de la actividad financiada. Las
restricciones de asequibilidad, incluidos los requisitos del periodo de asequibilidad, no se
aplicarian a las viviendas recién construidas o reconstruidas para un propietario-ocupante para
reemplazar la vivienda del propietario-ocupante que fue danada por el desastre. En el manual del
programa se encontraran detalles adicionales sobre el periodo de asequibilidad, incluyendo la
reventa, la recuperacion y otras medidas de aplicacion.

Actividad elegible

El articulo 42 USC 5305(a)(4) autoriza el despeje, la demolicion, la extraccion, la reconstruccion
y la rehabilitacion (incluida la rehabilitacion que promueva la eficiencia energética) de edificios
y mejoras (incluida la ayuda provisional, y la financiacion de la adquisicion publica o privada
para la reconstruccion o rehabilitacion, y la reconstruccion o rehabilitacion, de propiedades de
propiedad privada, e incluida la renovacion de edificios escolares cerrados). La elegibilidad de
los proyectos de vivienda se establece ademas en el Aviso consolidado, 87 FR 31636, que
requiere que la NCORR aborde las necesidades insatisfechas de recuperacion de viviendas con
los fondos del programa CDBG-DR. La construccion de viviendas nuevas también es elegible
segun lo establecido en el Aviso Consolidado, 87 FR 31636.
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A través de87 FR 31636, el HUD adopta requisitos alternativos para las actividades elegibles en
virtud de la seccion 105(a) de la HCDA, lo que permite a Carolina del Norte llevar a cabo
actividades modificadas para cumplir con los requisitos del aviso del Registro Federal para
incorporar medidas de mitigaciéon como norma de construccion.

Objetivo nacional

De acuerdo con la norma 24 CFR 570.208, todas las actividades financiadas por el programa
CDBG-DR deben satisfacer un objetivo nacional. Para el programa del Fondo para el desarrollo
de viviendas asequibles, todos los proyectos cumpliran el objetivo nacional de viviendas de
ingresos bajos a moderados. Si bien los proyectos propuestos pueden ser de ingresos mixtos, los
fondos del programa CDBG-DR solo se aplicaran a las unidades asequibles restringidas para su
ocupacion por hogares de ingresos bajos a moderados.

Asociaciones y subreceptores

La NCORR distribuird los fondos de la subvencion a los beneficiarios a través de acuerdos de
subreceptores. La NCORR trabajara con subreceptores para asegurarse de que las actividades
cumplan los requisitos federales y los establecidos en el Plan de accion. La ejecucion y gestion
de las actividades individuales sera responsabilidad de los subreceptores participantes, mientras
que la NCORR se encargara del seguimiento y la supervision general de los fondos del programa
CDBG-DR.

Para la ejecucion de este proyecto, el condado de Haywood se ha identificado como socio local y
potencial subreceptor.

Prioridades

La priorizacion de los proyectos se basara en la idoneidad del proyecto seglin lo identifiquen
NCORR vy el subreceptor. Debido a los fondos limitados disponibles, se prefiere financiar
proyectos listos para su construccion (shovel-ready) o aprovechar los fondos del programa
CDBG-DR con otras fuentes para maximizar el impacto. El proceso de priorizacion y seleccion
de cada proyecto se documentara en el expediente del proyecto.

Elegibilidad

Las organizaciones publicas, privadas o sin fines de lucro, las organizaciones de gestion de la
propiedad cualificadas y las Organizaciones comunitarias de desarrollo de viviendas
(CHDO)/Organizaciones comunitarias de desarrollo (CBDO) son elegibles para recibir fondos
para el desarrollo de viviendas asequibles.

Costos elegibles y no elegibles

La NCORR se compromete a financiar las actividades elegibles bajo el Titulo I de la Ley de
vivienda y desarrollo comunitario de 1974 o aquellas actividades especificadas por las
exenciones en 87 FR 31636. Los proyectos seleccionados seran financiados hasta su finalizacion
de acuerdo con sus necesidades de financiaciéon. El NCORR, en coordinacion con el subreceptor,
llevara a cabo una comprobacion de la duplicacion de beneficios y de la suplantacion de fondos
federales antes de emitir una adjudicacion para garantizar que no se proporciona una ayuda
duplicada. Los controles de DOB y de suplantacion se mantendran en el expediente del proyecto.
En las politicas y procedimientos del programa se proporcionaran listas completas de los costos
de ejecucion de proyectos y actividades de los subreceptores que son elegibles y no elegibles.
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Los costos elegibles incluyen:
e Costos de prestacion de actividades para administrar y monitorear el programa, incluidos
los costos directos e indirectos de personal y los costos de consultoria asignables
e Disefo de arquitectura e ingenieria
e Tasas de permisos
e Honorarios de desarrolladores
e Movilizacién, preparacion del terreno y limpieza
e Costos de construccion
e Costos de adquisicion de terrenos y edificios (en funcion de cada caso)
e (Costos para la mitigacion de riesgos

Los costos no elegibles incluyen:
e Costos previos a la solicitud y de desarrollo de la solicitud
e Anticipos de cualquier tipo, incluida la construccion
e (Gastos de funcionamiento o mantenimiento de las instalaciones
e Mejoras fuera del sitio

La NCORR también se asegurara de que los costos de construccion sean razonables y coherentes
con los costos actuales del mercado para la zona.

Incorporacion de medidas de mitigacion

El programa ayudara al area MID del HUD a sustituir las viviendas dafiadas o destruidas por un
parque de viviendas mas eficiente desde el punto de vista energético, que sea resistente a los
peligros de las comunidades afectadas (incluidas las inundaciones, los deslizamientos de tierra y
otros peligros de alto riesgo aplicables segun la ubicacion de las viviendas) y a los impactos
previstos del cambio climatico. Ademas, las viviendas de reemplazo se construiran segun normas
de accesibilidad que permitirdn a los residentes afectados envejecer en su lugar y aumentaran el
parque de viviendas disponible para las personas que viven con discapacidades.

Al construir con una mayor eficiencia energética, resiliencia y estdndares de construccion mas
adaptables, NCORR pretende ayudar a mitigar futuras pérdidas de vidas y bienes y reducir las
interrupciones a corto y largo plazo causadas por futuros desastres.

Forma de asistencia

Las propuestas seleccionadas se financian en la forma de una subvencion, a menos que se
presente una razon convincente en la solicitud para un acuerdo de financiacion alternativo (como
un préstamo), que se desembolsara en forma de reembolso a través de un SRA entre la NCORR
y el subreceptor para garantizar que se aplican los controles financieros y las garantias adecuadas
para proteger los fondos del programa CDBG-DR. Los términos y condiciones de pago
especificos se detallan en el SRA. El SRA también definira los requisitos financieros y de
gestion de la propiedad, asi como los remedios para corregir los proyectos deficientes o que no
cumplen los requisitos.

Los Acuerdos estandar, los Acuerdos regulados y los documentos de préstamo, si corresponde,
también contendran disposiciones de recuperacion del programa CDBG-DR en caso de
incumplimiento o violacidn de la responsabilidad del subreceptor.

106



Cantidad mdxima de asistencia

La asignacion maxima para viviendas asequibles financiadas por CDBG se basa en la necesidad
real, y no debe superar los $7 millones en fondos del programa CDBG-DR. A medida que se
revisan los costos de los proyectos, el limite de $7 millones puede superarse si hay fondos
disponibles y se logra un beneficio convincente y significativo para la resiliencia o el stock de
viviendas asequibles locales a través de la ejecucion del proyecto. Cuando se supera el limite, la
NCORR documentara dichas excepciones y las razones que sustentan el proceso de toma de
decisiones.

Plazo

La NCORR empezara a coordinar el programa con los subreceptores seleccionados luego de
recibir el acuerdo de subvencion del HUD. Se espera que los esfuerzos de prestacion del
programa comiencen en el cuarto trimestre de 2022.

* Fecha de inicio: Cuarto trimestre de 2022
* Fecha de finalizacion: Segundo trimestre de 2028

Planificacion y administracién

Apoyo a la planificacion local y regional

Por lo general, los fondos del programa CDBG-DR son el medio principal que utilizara NCORR
para financiar las actividades de planificacion asociadas a los esfuerzos de recuperacion de la
tormenta tropical Fred. La NCORR prevé considerar el uso de los fondos de planificacion
basandose en las recomendaciones propuestas por las organizaciones y grupos de recuperacion,
en las oportunidades recibidas de las agencias estatales de coordinacion y en las necesidades de
planificacion identificadas en la creacion y el mantenimiento del Plan de accion.

Tabla 37: Cantidad de la asignacion

Programa Total % de la $aLMI | %a | $aareas % a Objetivo
asignacion LMI | MID areas nacional
total definidas MID
por el HUD | definidas
por el
HUD
Apoyo a la planificacion | $576,250 7.20% $0 N/D | $461,000 80.00%

Descripcion del programa

La planificacion a largo plazo es un componente critico de todos los esfuerzos efectivos de
recuperacion. El NCORR ha reservado fondos del programa CDBG-DR para ayudar a aumentar
los esfuerzos de planificacion de las entidades de planificacion regionales y locales que tienen
como objetivo mejorar la resiliencia y las medidas de mitigacion de las areas MID del HUD. A
través de las recomendaciones propuestas por los grupos activos de la Funcion de Apoyo a la
Recuperacion de la Vivienda (RSF) del Grupo de Trabajo Estatal para la Recuperacion de
Desastres, las oportunidades recibidas de las agencias estatales de coordinacion, como el DOT, el
DEQ y la NCEM, y de las necesidades de planificacion identificadas en la creacion y el
mantenimiento del Plan de accion, la NCORR pretende ayudar a las comunidades locales a estar
mejor preparadas para futuros desastres. Ademas de estas recomendaciones, la NCORR también
ha establecido importantes recursos internos para ayudar a identificar los planes adecuados y las

107



posibles actividades de planificacion para satisfacer las necesidades de planificacion de las areas
MID del HUD. Por ejemplo, como parte del proceso de redaccion de este Plan de accion, la
NCORR ha identificado una asociacion con la Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill
y su Escuela de Gobierno, la Iniciativa de Financiacion del Desarrollo (DFI), para ayudar a la
agencia a entender los desafios y oportunidades unicos en el desarrollo de viviendas asequibles
en las areas impactadas por la tormenta tropical Fred, incluyendo el desarrollo de un analisis de
la brecha de vivienda. Ademas, los lideres de la NCORR han colaborado con 24 organizaciones
diferentes de partes interesadas durante el proceso de finalizacion del Plan de accidn para
explorar asociaciones y desarrollar actividades de planificacion, incluyendo una visita en junio
de 2022 al condado de Haywood para reunirse con las agencias locales.

A medida que se aprueben y se lleven a cabo las actividades de planificacion, la NCORR
ofrecera detalles de las mismas en su sitio web https://rebuild.nc.gov.

Objetivo nacional

Como se indica en 87 FR 31636, el HUD est4 eximiendo los requisitos de 24 CFR 570.483(b)(5)
y (¢)(3), que limitan las circunstancias en las que una actividad de planificacion puede cumplir
un objetivo nacional de ingresos bajos y moderados o de vecindarios precarios o insalubres. En
su lugar, como requisito alternativo, el 24 CFR 570.208(d)(4) se aplica a los estados cuando
financian subvenciones para la recuperacion de desastres, solo de planificacion, o cuando
administran directamente las actividades de planificacion que guian la recuperacion de desastres.
Ademas, 42 U.S.C. 5305(a)(12) queda eximido en la medida necesaria para que los tipos de
actividades de planificacién que los estados pueden financiar o emprender se amplien para que
sean coherentes aquellos de los beneficiarios del programa CDBG identificados en 24 CFR
570.205.

La NCORR preve¢ utilizar estas exenciones mientras realiza o aumenta una actividad de
planificacion relacionada con los esfuerzos de recuperacion de la tormenta tropical Fred.

Coordinacion de la planificacion local y regional

La NCORR se ha comprometido a coordinar y colaborar activamente con las entidades de
planificacion locales y regionales para identificar las necesidades de planificacion en las zonas
afectadas por la tormenta tropical Fred. Algunas de esas necesidades de planificacion ya se han
identificado en la creacion de este Plan de accion; sin embargo, la comunicacion continua
garantizara que la financiacion reservada para las actividades exclusivamente de planificacion
ayude a abordar las necesidades de planificacion de la resiliencia a largo plazo de las
comunidades y los hogares que todavia se estan recuperando de la tormenta tropical Fred y se
estan preparando para el proximo desastre.

Fondos administrativos

La NCORR es la entidad responsable de la administracion de los fondos del programa CDBG-
DR asignados en cumplimiento de todas las leyes y reglamentos aplicables y sera responsable
financieramente del uso de todos los fondos otorgados por el HUD para responder a las
necesidades insatisfechas asociadas a la tormenta tropical Fred.

Para facilitar la administracion de los fondos del programa CDBG-DR concedidos, y segtn lo
establecido en el aviso del Registro Federal 87 FR 31636, la NCORR utilizar4 la cantidad
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maxima permitida, hasta el cinco por ciento de los fondos asignados o $398,750, para responder
a las necesidades insatisfechas relacionadas con DR-4617. Los usos de los fondos
administrativos incluirdn la supervision y la administracion de los programas y las actividades
detalladas en este Plan de accion, que se llevaran a cabo principalmente a través de los
subreceptores seleccionados, aunque también pueden incluir el apoyo técnico de proveedores
terceros.

Ademas, los fondos administrativos permitiran a la NCORR proporcionar los servicios
administrativos y de apoyo a la administracion y la participacion ciudadana necesarios para
formular, supervisar, evaluar e informar sobre las actividades del programa CDBG-DR de la
NCORR. Estas actividades incluyen:

e Garantizar la participacion ciudadana (incluyendo la divulgacion y la publicacion de avisos
publicos).
e Preparacion de los informes trimestrales requeridos del programa CDBG-DR.
e Preparacion de las Enmiendas del Plan de accion.
e Mantenimiento del sitio web del programa CDBG-DR.
e Seguimiento de los gastos de los programas CDBG-DR.
e Seguimiento de los subreceptores y contratistas.
e Coordinacion con HUD, FEMA vy otros departamentos federales.
e (Certificacién y mantenimiento de los registros necesarios que demuestren:
e Que se cumplen los requisitos federales de revision medioambiental, vivienda justa,
reubicacion, normas laborales, igualdad de oportunidades y participacion ciudadana.
e Coordinacién y apoyo administrativo a los gobiernos locales y a la entidad tribal para el
acceso y la coordinacion a los recursos integrales de recuperacion de desastres.

Proyeccién de gastos y resultados

De acuerdo con el Aviso Consolidado, 87 FR 31636, la NCORR ha certificado su capacidad para
administrar eficazmente los gastos asociados a los proyectos y programas descritos en este Plan
de accion. Ademas, la NCORR ha actualizado y recertificado sus medidas de cumplimiento para
garantizar que los resultados de los proyectos y programas se supervisan eficazmente para que
cumplan con todas las leyes, reglamentos y avisos federales aplicables.

La NCORR también mantiene un programa de gastos y resultados que se actualiza periédicamente de
acuerdo a sus obligaciones de presentacion de informes al HUD. El programa de gastos y resultados
se encuentra en https://www.rebuild.nc.gov/reporting-and-compliance/reporting.
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5. Apéndice

a. Certificaciones

Cada beneficiario que reciba una asignacion en virtud de este aviso del Registro Federal (87 FR
31636) debe realizar las siguientes certificaciones y presentarlas con el Plan de accion:

a.

El beneficiario certifica que tiene en vigor y sigue un plan de asistencia contra el
desplazamiento y la reubicacion residencial (RARAP) en relacion con cualquier actividad
asistida con fondos de la subvencion CDBG-DR que cumple con los requisitos de la
Seccion 104(d), 24 CFR parte 42 y 24 CFR parte 570, y sus enmiendas en virtud de las
exenciones y los requisitos alternativos.

El beneficiario certifica que cumple con las restricciones sobre el cabildeo exigidas por
24 CFR parte 87, junto con los formularios de divulgacion, si la parte 87 los requiere.
El beneficiario certifica que el plan de accion para la recuperacion de desastres esta
autorizado por las leyes estatales y locales (segin corresponda) y que el beneficiario, y
cualquier entidad o entidades designadas por este, y cualquier contratista, subreceptor o
agencia publica designada que lleve a cabo una actividad con fondos de CDBG-DR,
tienen autoridad legal para llevar a cabo el programa para el cual estdn buscando
financiacidn, de acuerdo con las regulaciones aplicables del HUD y sus enmiendas en
virtud de las exenciones y los requisitos alternativos.

El beneficiario certifica que las actividades que se realizaran con fondos del programa
CDBG-DR son coherentes con su plan de accion.

El beneficiario certifica que cumpliré los requisitos de adquisicion y reubicacion de la
URA, en su forma enmendada, y los reglamentos de aplicacién que figuran en 49 CFR
parte 24, y que dichos requisitos pueden ser modificados por exenciones o requisitos
alternativos.

El beneficiario certifica que cumpliréd con la seccion 3 de la Ley de Vivienda y Desarrollo
Urbano de 1968 (12 U.S.C. 1701u) y los reglamentos de aplicacion de 24 CFR Parte 75.
El beneficiario certifica que esta siguiendo un plan detallado de participacion ciudadana
que satisface los requisitos de 24 CFR 91.115 0 91.105 (excepto lo dispuesto por
exenciones y requisitos alternativos). Ademas, cada gobierno local que reciba asistencia
de un beneficiario estatal debe seguir un plan detallado de participacion ciudadana que
satisface los requisitos de 24 CFR 570.486 (excepto lo dispuesto en exenciones y
requisitos alternativos).

El beneficiario estatal certifica que ha consultado con todos los gobiernos locales
afectados por el desastre (incluidos los beneficiarios del CDBG elegibles), las tribus
indigenas y cualquier agencia local de vivienda publica para determinar el uso de los
fondos, incluido el método de distribucion de la financiacion, o las actividades realizadas
directamente por el estado.

El beneficiario certifica que cumple con cada uno de los siguientes criterios:

1. Los fondos se utilizaran unicamente para los gastos necesarios relacionados con la
ayuda para desastres, la recuperacion a largo plazo, la restauracion de
infraestructura y vivienda, la revitalizacion econdmica y la mitigacion en las areas
mas afectadas y desfavorecidas para las cuales el presidente haya declarado un
desastre mayor, de conformidad con la Ley Robert T. Stafford de Ayuda en
Desastres y Asistencia en Emergencias de 1974 (42 U.S.C. 5121 y siguientes).
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2. Con respecto a las actividades que se espera que reciban asistencia con fondos del
programa CDBG-DR, el Plan de accién se ha elaborado para dar la maxima
prioridad posible a las actividades que beneficiaran a las familias de ingresos
bajos y moderados.

3. El uso general de los fondos del programa CDBG-DR beneficiaré principalmente
a las familias de ingresos bajos y moderados de manera que se asegure que al
menos el 70% (u otro porcentaje permitido por el HUD en una exencién) del
monto de la subvencion se gaste en actividades que beneficien a esas personas.

4. El beneficiario no intentara recuperar ningtn costo de capital de las mejoras
publicas asistidas con fondos de la subvencion CDBG-DR mediante el cobro de
ningin monto en relacion con las propiedades que son propiedad de y estan
ocupadas por personas de ingresos bajos y moderados, incluida cualquier tarifa o
tasa que se cobre como condicion para obtener acceso a dichas mejoras publicas,
a menos que:

a. Los fondos de la subvencion de recuperacion de un desastre se utilicen
para pagar la proporcion de esa tarifa o tasa que se relaciona con los costos
de capital de esas mejoras publicas que se financian con fuentes de
ingresos distintas de las de este titulo; o

b. alos efectos de evaluar cualquier monto con respecto a las propiedades
que posean y ocupen personas de ingresos moderados, el beneficiario
certifica al secretario que carece de fondos suficientes de CDBG (en
cualquier forma) para cumplir los requisitos de la clausula (a).

Los beneficiarios de gobiernos locales y estatales certifican que la subvencion se llevara a
cabo y se administrara de conformidad con el titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de
1964 (42 U.S.C. 2000d), la Ley de Vivienda Justa (42 U.S.C. 3601- 3619) y los
reglamentos de aplicacion, y que fomentard afirmativamente la vivienda justa. El
beneficiario de una tribu indigena certifica que la subvencion se llevara a cabo y se
administrara de conformidad con la Ley de Derechos Civiles de los Indios.

El beneficiario de la subvencion certifica que ha adoptado y estd aplicando las siguientes
politicas y, ademas, los beneficiarios estatales deben certificar que exigiran a los
gobiernos locales que reciben sus fondos de la subvencion que certifiquen que han
adoptado y estan aplicando: (1) Una politica que prohiba el uso de fuerza excesiva por
parte de los organismos encargados de hacer cumplir la ley dentro de su jurisdiccion
contra cualquier persona que participe en manifestaciones no violentas en defensa de los
derechos civiles; y (2) Una politica que haga cumplir las leyes estatales y locales
aplicables contra el bloqueo fisico de la entrada o salida de una instalacion o lugar que
sea objeto de esas manifestaciones no violentas en defensa de los derechos civiles dentro
de su jurisdiccion.

El beneficiario certifica que €l (y cualquier subreceptor o entidad administradora) tiene
actualmente o desarrollard y mantendra la capacidad de llevar a cabo actividades de
recuperacion de desastres de manera oportuna y que el beneficiario ha revisado el
requisito aplicable al uso de fondos de la subvencion.

. El beneficiario certifica la exactitud de sus requisitos de Certificacion de la gestion
financiera y del cumplimiento de la subvencion, o de otra presentacion de certificacion
reciente, si ha sido aprobada por el HUD, y de la documentacion de apoyo relacionada,
segun lo dispuesto en la seccion I11.A.1. del Aviso consolidado, asi como del plan de
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implementacion del beneficiario y de las presentaciones al HUD relacionadas, segln lo
dispuesto en la seccion I11.A.2. del Aviso consolidado.

n. El beneficiario certifica que no utilizara los fondos del programa CDBG-DR para
ninguna actividad en un area identificada como propensa a las inundaciones para fines de
planificacion del uso de la tierra o de mitigacion de peligros por parte del gobierno
estatal, local o tribal, o delimitada como Zona especial de peligro de inundacién (o
llanura aluvial de 100 afos) en los mapas de asesoramiento sobre inundaciones mas
actualizados de la FEMA, a menos que también garantice que la accion esta disefiada o
modificada para minimizar el dafio a la llanura aluvial o dentro de ella, de conformidad
con la Orden Ejecutiva 11988 y 24 CFR parte 55. La fuente de datos pertinente para esta
disposicion son los reglamentos de uso de la tierra y el plan de mitigacion de peligros de
los gobiernos estatales, locales y tribales, asi como los Gltimos datos u orientaciones de la
FEMA, que incluyen datos de asesoramiento (como las Elevaciones base recomendadas
para inundaciones) o los mapas de tasas de seguros contra inundaciones preliminares y
finales.

o. El beneficiario certifica que sus actividades relacionadas con la pintura a base de plomo

cumpliran los requisitos de 24 CFR parte 35, subpartes A, B, J, Ky R.

El beneficiario certifica que cumplird con los requisitos ambientales de 24 CFR parte 58.

El beneficiario certifica que cumplird con las disposiciones del titulo I de la HCDA y con

otras leyes aplicables.

2o

Advertencia: Toda persona que, a sabiendas, haga un reclamo o una declaracion falsa al HUD
puede estar sujeta a sanciones civiles o penales en virtud de 18 U.S.C. 287, 1001 y 31 U.S.C.
3729.

b. Resumen y respuesta a los comentarios del publico

La siguiente seccion proporcionara un resumen de los comentarios publicos recibidos para el
Plan de accion en respuesta a la tormenta tropical Fred durante el periodo de comentarios
publicos del 1 de agosto de 2022 hasta el 30de agosto de 2022. La NCORR catalogara y
resumira los comentarios recibidos durante el plazo de 30 dias naturales en la presentacion del
Plan de accién al HUD.

c. Fuentes de datos/metodologias

Metodologia del HUD para el célculo de las necesidades insatisfechas - Categorias de dafios
Viviendas ocupadas por propietarios:

e Menores-bajos:

o Menos de $3,000 de dafios a los bienes inmuebles inspeccionados por la FEMA
e Menores-altos:

o $3,000 a $7,999 de dafios a los bienes inmuebles inspeccionados por la FEMA
e Mayores-bajos:

o $8,000 a $14,999 de danos a los bienes inmuebles inspeccionados por la FEMA
e Mayores-altos:

o $15,000 a $28,800 de dafos a los bienes inmuebles inspeccionados por la FEMA
e QGraves:

o Mas de $28,800 de dafios a los bienes inmuebles inspeccionados por la FEMA
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Viviendas ocupadas por inquilinos:

e Menores-bajos:

o Menos de $1,000 de dafios a la propiedad personal inspeccionados por la FEMA
e Menores-altos:

o $1,000 a $1,999 de daiios a la propiedad personal inspeccionados por la FEMA
e Mayores-bajos:

o $3,500 a $4,999 de daiios a la propiedad personal inspeccionados por la FEMA
e Mayores-altos:

o $5,000 a $8,999 de daiios a la propiedad personal inspeccionados por la FEMA
e QGraves:

o Mas de $9,000 de dafios a la propiedad personal inspeccionados por la FEMA

Metodologia de la NCORR para el analisis de las necesidades insatisfechas

NCORR ha modelado sus métodos de analisis de las necesidades de recuperacion insatisfechas
en materia de vivienda a partir del analisis de las necesidades de recuperacion insatisfechas en
materia de vivienda realizado en 2022 por otros beneficiarios estatales, como California y
Oregon, para sus propios Planes de accion publicos del programa CDBG-DR, y también ha
seguido las guias del HUD y los detalles del aviso del Registro Federal.

Fuentes de datos y limitaciones

Este Plan de accion y el andlisis de las necesidades insatisfechas reflejan los mejores conjuntos
de datos disponibles en el momento de su elaboracion, en junio de 2022. En este momento, la
NCORR no dispone de un desglose de los datos de los préstamos para desastres de la Agencia
Federal para el Desarrollo de la Pequeiia Empresa. Los datos de Asistencia individual de la
FEMA solo incluyen a los solicitantes que se registraron y solicitaron acceder voluntariamente, y
es posible que este conjunto de datos oficiales no capte el verdadero impacto del desastre en las
personas que no tienen hogar o en los trabajadores inmigrantes, como se sefial6 en secciones
anteriores. Los datos de la Encuesta de la Comunidad Estadounidense constituyen un recurso
util para los datos demograficos y de poblacidn entre el censo decenal, pero los datos se basan en
una muestra y no en datos de recuento de poblacion como el censo, y por tanto incorporan un
grado de incertidumbre (error de muestreo). Los datos de vulnerabilidad social de los CDC son
un recurso de planificacion muy util que proporciona clasificaciones indexadas por regiones
censales basadas en una serie de 15 factores sociales, pero 2018 fue el Gltimo afio en que se
actualizo, por lo que no representa las condiciones mas actuales.

Acuerdos de intercambio de datos del HUD

NCORR ha senalado cambios en el proceso de intercambio de datos para los beneficiarios de los
programas CDBG-DR y CDBG-MIT que comenzaron en junio de 2022. En el momento de
redaccion de este plan, NCORR no tiene acceso a los datos mas actualizados de la FEMA, ya
que todavia se estan firmando y ejecutando los acuerdos formales con el HUD.
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e. Definiciones y términos importantes

AMI: Area Median Income (Ingreso medio del area)

CBDO: Community Based Development Organization (Organizacion comunitaria de desarrollo)
CDBG: Community Development Block Grant (Subvencion global de desarrollo comunitario)
CDBG-DR: Community Development Block Grant- Disaster Recovery (Subvencion global de
desarrollo comunitario - Recuperacion de desastres)

CFR: Code of Federal Regulations (Cdédigo de Reglamentos Federales)

CHDO: Community Housing Development Organization (Organizacién comunitaria de
desarrollo de viviendas)

CO: Certifying Officer (Funcionario certificador)

DOB: Duplication of Benefits (Duplicacion de beneficios)

DRGR:: Disaster Recovery and Grant Reporting System (Sistema de reporte de subvenciones de
recuperacion de desastres)

FEMA: Agencia Federal para el Manejo de Emergencias

Ley HCD: Housing and Community Development Act (Ley de vivienda y desarrollo
comunitario de 1974, y sus enmiendas.)

HMGP: Hazard Mitigation Grant Program (Programa de subvenciones para la mitigacion de
riesgos)

IA: Individual Assistance (Asistencia Individual) de la FEMA

LIHTC: Low-Income Housing Tax Credit (Crédito fiscal para viviendas para personas de bajos
ingresos)

LMI: Low and moderate-income (Ingresos bajos y moderados)

NFIP: National Flood Insurance Program (Programa Nacional de Seguros contra Inundaciones)
PA: Public Assistance (Asistencia Publica) de la FEMA

RE: Entidad responsable

RFP: Solicitud de propuestas

SBA: Agencia Federal para el Desarrollo de la Pequena Empresa

SFHA: Special Flood Hazard Area (Zona especial de peligro de inundacion)

UGLG: Unit of general local government (Unidad de gobierno local general)

URA: Ley Uniforme de Asistencia para Reubicacion y Adquisicion de Bienes Inmuebles de
1970, en su forma enmendada

USACE: Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos

d. Formulario estandar 424

Este es un formulario estandar que se debe utilizar como portada para la presentacion de
solicitudes de subvencion de asistencia federal y que proporciona la informacion necesaria sobre
la organizacion solicitante. La NCORR presenta este formulario al HUD en el momento de la
presentacion del Plan de accion a través del sistema DRGR del HUD.

El Estado también presenta el formulario estandar 424-D, que ofrece garantias para los
programas de construccion.
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